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RESUMO

O mosaico de areas protegidas de Carajas abrange seis Unidades de Conservacdo federais e uma
Terra Indigena no estado do Pard, totalizando aproximadamente 1,2 milhdes de hectares de
floresta protegida. As Florestas Nacionais de Carajds (FLONACA) e do Tapirapé-Aquiri
(FLONATA), em funcdo de seu decreto de criagdo, admitem atividades minerarias em seu interior,
sendo o IBAMA o 6rgdo licenciador responsavel. A Instrucdo Normativa ICMBIo n° 6/2024 (que
substituiu a IN 8/2021) normatiza o rito processual e as etapas necessarias para a concessao de
Anuéncia para Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) ao 6rgdo ambiental licenciador,
ou emissdo de ASV pelo ICMBio para atividades ndo sujeitas ao licenciamento ambiental. Em
janeiro de 2021 a publicacdo da Portaria IBAMA n° 78/2021 estabeleceu uma classificagdo de
risco de atividades econémicas associadas aos atos de liberacdo sob responsabilidade do IBAMA,
prevendo que a execucdo de “obras emergenciais” exigiria apenas comunicacdo prévia ao
IBAMA, independente de ato autorizativo. Com este enquadramento, o corte seletivo de arvores
com risco de queda passou a ser atividade comum pelas empresas mineradoras atuantes na
FLONACA e FLONATA. Dessa forma, esta pesquisa investigou 0s aspectos, e 0s prejuizos
ambientais e econdmicos da aplicagdo da Portaria IBAMA n° 78/2021 em empreendimentos
minerarios nas duas FLONAs. Foi realizado um levantamento das correspondéncias
encaminhadas pelas mineradoras ao IBAMA, dentro do periodo de janeiro de 2021 até janeiro de
2024, informando ocorréncias de supressdo de vegetacdo ou corte seletivo de arvores na area
licenciada, amparados na justificativa de “obras emergenciais”, conforme previsao da Portaria
Ibama n° 78/2021. Foram contabilizadas o quantitativo de individuos arbéreos suprimidos e
quantitativo de espécies ameacadas de extingdo ou protegidas por lei (prejuizo ambiental), e
auséncia de valoracéo e pagamento a Unido por indenizacéo florestal, nos moldes da IN ICMBio
6/2024 (prejuizo econbmico). Foram identificados 2.718 individuos arbdreos suprimidos, sendo
30 individuos de 7 espécies ameagadas ou protegidas por lei. Estes cortes seletivos realizados sem
a aplicacdo da IN ICMBIo 6/2024 resultaram na auséncia de recolhimento de R$ 888.599,17 para
indenizag&o florestal @ Unido. Os resultados demonstraram impactos econdmicos e ambientais
relacionados a flexibilizagdo do licenciamento ambiental possibilitado pela Portaria 78/2021,
vislumbrado em uma experiéncia de auto licenciamento no interior de UCs. Este processo
comprometeu a fiscalizacdo e gestdo das UCs, pois precarizou os atos administrativos de controle
exercidos pelo 6rgdo gestor.

Palavras-chave: corte seletivo, indenizacdo florestal, direito ambiental, legislacdo

ambiental.



ABSTRACT

The Carajas protected area mosaic encompasses six federal Conservation Units and one
Indigenous Land in the state of Pard, totaling approximately 1.2 million hectares of protected
forest. The Carajas National Forest (FLONACA) and the Tapirapé-Aquiri National Forest
(FLONATA), due to their creation decree, allow mining activities within their boundaries, with
IBAMA being the responsible licensing authority. Normative Instruction ICMBio No. 6/2024
(which replaced IN 8/2021) regulates the procedural process and the necessary steps for granting
Consent for Vegetation Suppression Authorization (ASV) to the environmental licensing agency
or issuance of ASV by ICMBIo for activities not subject to environmental licensing. In January
2021, the publication of IBAMA Ordinance No. 78/2021 established a risk classification for
economic activities associated with the release acts under IBAMA's responsibility, specifying that
the execution of "emergency works" would require only prior notification to IBAMA, regardless
of an authorization act. Under this framework, selective tree cutting due to risk of falling became
a common activity among mining companies operating in FLONACA and FLONATA. Thus, this
research investigated the aspects, environmental and economic damages of the application of
IBAMA Ordinance No. 78/2021 in mining enterprises within the two FLONAS. A survey was
conducted of the correspondence sent by mining companies to IBAMA from January 2021 to
January 2024, reporting occurrences of vegetation suppression or selective tree cutting in the
licensed area, justified as "emergency works" according to the provisions of IBAMA Ordinance
No. 78/2021. The number of suppressed tree individuals and the number of endangered or legally
protected species (environmental damage) were counted, as well as the absence of valuation and
payment to the Union for forest compensation, according to the IN ICMBio 6/2024 (economic
damage). A total of 2,718 tree individuals were suppressed, including 30 individuals of 7
endangered or legally protected species. These selective cuts, carried out without applying IN
ICMBIo 6/2024, resulted in a lack of R$ 888,599.17 collection for forest compensation to the
Union. The results demonstrated economic and environmental impacts related to the flexibility of
environmental licensing enabled by Ordinance 78/2021, seen in a self-licensing experience within
UCs. This process compromised the oversight and management of UCs, as it undermined the

administrative control acts exercised by the managing agency.

Keywords: selective cutting, forest compensation, environmental law, environmental legislation.
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1. INTRODUCAO

O conjunto de areas protegidas de Carajas € formado por seis unidades de
conservacao federais (UCs), localizadas no sudeste do estado do Pard, sendo elas a
Floresta Nacional de Carajas, Reserva Bioldgica do Tapirapé, Floresta Nacional do
Tapirapé-Aquiri, Floresta Nacional do Itacailnas, Parque Nacional dos Campos
Ferruginosos e Area de Protecdo Ambiental do Igarapé Gelado. Estas seis UCs, sob a
gestdo do Nucleo de Gestdo Integrada (NGI) ICMBio Carajés, juntamente a Terra
Indigena Xikrin do Cateté, totalizam aproximadamente 1,2 milhdes de hectares de
floresta amazonica protegida (Martins, Kamino e Ribeiro, 2018). Embora o principal
objetivo destas unidades de conservacdo seja a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas naturais, duas delas tém a previséo legal em seus Decretos de Criagéo para
a realizacdo de atividades de pesquisa e lavra mineral. Este é o caso da Floresta Nacional
(FLONA) de Carajas e FLONA do Tapirapé-Aquiri, que abrigam grandes
empreendimentos minerarios licenciados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). As atividades minerarias no interior das
UCs demandam grandes desafios relacionados ao licenciamento ambiental, tanto para a
andlise técnica e monitoramento da viabilidade ambiental dos empreendimentos, quanto
no rito processual envolvendo empreendedor, 6rgao licenciador e 6rgdo gestor das UCs.

Nesse contexto, o ICMBIo disciplinou os procedimentos de Anuéncia para a
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV), para as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental, e da emissdo de ASV para as atividades ndo sujeitas ao
licenciamento ambiental, no interior das Unidades de Conservacao federais. A Instrucao
Normativa (IN) n° 6/2024/GABIN/ICMBIo, de 04 de julho de 2024 (que revogou a
Instrucdo Normativa n° 8/2021), normatiza este rito processual, e prevé as etapas
necessarias para a concessao de Anuéncia para ASV (Art 7°) ou emissdo de ASV (Art
13°), que incluem vistoria, elaboracdo de documento técnico, e emissdo de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU), quando devida, referente a indenizagdo pelos produtos
florestais madeireiros (PFM) e ndo madeireiros (PFNM) que seréo suprimidos na ASV.

No cenario da gestdo do NGI Carajés, solicitagdes para cortes de arvores com
risco de queda e para supressdo de vegetacdo para viabilizar estruturas ligadas as
atividades minerarias sdo comuns. Em analise ao historico de ASVs emitidas pelo NGI
Carajas, no ano de 2019, cerca de 4.800 individuos arboreos foram suprimidos sob
justificativa de risco de queda. Em funcéo disto, houve um esforgo conjunto entre 0 NGI
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Carajas e a mineradora para consolidar uma metodologia robusta de avaliagdo das
caracteristicas fitossanitarias de individuos arboreos, buscando reduzir a subjetividade na
determinacdo de risco iminente de queda de arvores, que resultou na emissdo da Nota
Técnica n° 20/2020/ICMBIio Carajas e Oficio SEI n° 24/2021-ICMBio Carajas. A
aplicacdo desta metodologia teve carater inédito em ambientes florestais com atividades
minerarias na Amazoénia brasileira, e passou a ser adotada pela mineradora em
solicitacGes de ASV para corte de arvores com risco de queda.

O IBAMA, enquanto 6rgao licenciador, editou a Portaria IBAMA n° 78/2021, de
11 de janeiro de 2021, que regulamentou as disposicGes da Lei Federal n° 13874/2019
(Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica), diploma legal este que possibilitou
que orgaos e entidades da Administracdo Publica Direta definissem a classificacdo de
risco das atividades econdmicas, considerando a probabilidade de ocorréncia de eventos
danosos, a extensdo, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado a
sociedade na hipotese de ocorréncia de evento danoso. A Portaria estabeleceu em seus
anexos a classificacéo de risco de atividades econdmicas associadas aos atos de liberagédo
sob sua responsabilidade, prevendo agora que a execucao de obras classificadas como
emergenciais pré ou pés evento (intervencdes requeridas em situacdes de risco iminente
ou colapso em situacdes associadas a ocorréncia de evento da natureza, caracterizada pela
materialidade do dano ou, ainda, que provoquem ou possam Vir a provocar danos a
terceiros) classificam-se como Risco I, passando a necessitar apenas de comunicagédo
prévia ao IBAMA, independente de ato autorizativo. A partir de entdo, amparados nesta
normativa, os empreendimentos minerarios no interior das UCs de Carajas passaram a
realizar corte seletivos ou supressdo de vegetacdo dentro da Area Diretamente Afetada
(ADA) licenciada apenas com a comunicacdo ao 0rgdo licenciador, sem comunicar ao
orgao gestor das UCs, e deixando de aplicar a metodologia estabelecida na Nota Técnica
n° 20/2020/1ICMBio Carajas e Oficio SEI n° 24/2021-ICMBio Carajas. Dado o aspecto
emergencial, cabe enfatizar que estas supressdes nao estdo presentes no Plano Anual de
Supressdo Vegetal (PASV), ndo havendo, portanto, valoracdo da indenizagéo florestal,
verificagdo in loco pelo 6rgdo gestor, tampouco aplicagdo de metodologia de avaliacdo
das condigdes fitossanitérias de individuos arboreos, voltando estas avaliagdes a serem
tratadas dentro de um critério subjetivo.

Diante do cenario apresentado, o trabalho buscou mensurar os aspectos ambientais

e econdmicos relacionados a aplicagdo da Portaria IBAMA n° 78/2021 para corte seletivo
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de arvores em empreendimentos minerarios licenciados no interior das FLONAS de

Carajas e Tapirapé-Aquiri.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo geral

Quantificar as supressdes de vegetacdo e cortes seletivos de &rvores realizados no
interior das areas licenciadas de empreendimentos minerarios localizados nas FLONAs
Carajas e Tapirapé-Aquiri, amparados na Portaria IBAMA n° 78/2021, realizadas entre
11 de janeiro de 2021 até 27 de janeiro de 2024, e discutir as implicacGes para a

conservacao da biodiversidade.
2.2. Objetivos especificos:

e Quantificar a supressdo vegetal (em nimero de individuos arbdreos ou area)
realizada pelos empreendimentos minerarios no interior das FLONAs utilizando-
se da Portaria IBAMA n° 78/2021;

e Quantificar o prejuizo econébmico a Unido devido a auséncia da valoracdo e
indenizacdo florestal, decorrente da supressdo de vegetacdo utilizando-se da
Portaria IBAMA n° 78/2021, e na inobservancia da IN ICMBIo n° 6/2024;

e Verificar a ocorréncia de prejuizo ambiental e impactos a biodiversidade através
da quantificacdo de espécies ameacadas ou protegidas por lei abatidas no processo
de supresséo de vegetacédo utilizando-se da Portaria IBAMA n° 78/2021,;

e Avaliar as implicagdes para a gestdo de Unidades de Conservacgéo e conservacao
da biodiversidade na inobservancia da IN ICMBIio n° 6/2024;

3. MATERIAL E METODOS
3.1. Instrumento de Coleta de Dados

O levantamento de dados foi realizado através de acesso externo ao Sistema
Eletrénico da Informagédo (SEI) do IBAMA, consultando os autos dos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos minerarios localizados nas FLONAS

Carajas e Tapirapé-Aquiri (Tabela 1).



Tabela 01: Relacdo de empreendimentos minerarios localizados nas UCs localizados nas

FLONAs Carajas e Tapirapé-Aquiri

Empreendimentos Processos de Licenciamento IBAMA

Complexo Minerador de Ferro — Serra Morte 02001.002197,/2002-15

Estrada de Ferro Carajas
Salobo

N4 e N5 Global

02001.009288/2002-73
02018.005131,/92-11

02001.005036/2010-85

511D 02001.000711,/2009-46
garapé-Bahia 02001.008141/2002-66
N3 02001.003830/2015-07
Alemio 02001.001990,/2005-584
Manganés Azul 02001.002198/2002-51

3.2. Levantamento de dados

Foram aplicados filtros gerais para categorizar os documentos de maneira ampla,
filtrando inicialmente toda a relagcdo de documentos encaminhados pelo empreendedor ao
6rgdo licenciador constantes em cada processo. Em seguida, diante do volume expressivo
de resultados, uma nova etapa de triagem foi conduzida, desta vez utilizando palavras-
chave. As seguintes palavras chaves especificas foram usadas para refinar e dimensionar
a busca: “supressdo”, “corte seletivo”, “Portaria IBAMA n° 78/2021”, “Portaria 78/2021”
e “Portaria 78”. A pesquisa compreendeu o periodo de 11 de janeiro de 2021 até 27 de
janeiro de 2024, levantando todos os Oficios, Cartas, Correspondéncia e afins que
comunicassem ao 6rgdo licenciador (IBAMA) as ocorréncias de supressdo de vegetacdo
ou corte seletivo de arvores na area diretamente afetada licenciada (ADA), amparados na
justificativa de “obras emergenciais”, classificadas como Risco I, conforme previsdo da
Portaria IBAMA n° 78/2021.

Durante o processo foram levantados os seguintes dados:

e Data da atividade;

o Justificativa para o corte seletivo/supresséo;

¢ Quantitativo de individuos arboreos suprimidos;

¢ Quantitativo de espécies ameacadas de extingdo ou protegidas por lei;

e Ocorréncia da valoracéo florestal, conforme IN ICMBio n° 6/2024;



e Na auséncia de valoracdo, foi verificado se a correspondéncia trazia dados
suficientes para o calculo da valoracdo (dados dendrométricos), conforme IN
ICMBIo n° 6/2024;

e Na ocorréncia de valoracdo, foi verificado a comprovagdo de pagamento da
mesma via GRU,

e Comunicacdo de reposicao florestal das espécies ameacgadas ou protegidas por lei.

3.3. Analise de Dados

Os individuos arboreos de espécies ameagadas ou protegidas por lei que foram
suprimidos, e que ndo tiveram sua reposicdo florestal comunicada ao érgédo licenciador,
foram quantificados como prejuizo ambiental. Para fins desta quantificacdo ndo foram
consideradas espécies exdticas. O prejuizo econébmico foi contabilizado conforme
Capitulo 1V da Instrucdo Normativa n° 6/2024/GABIN/ICMBIo (que revogou a Instrucéo
Normativa n° 8/2021), quando da auséncia de valoracdo florestal (PFM e PFNM) e
posterior indenizacdo a Unido dos bens florestais suprimidos.

4. RESULTADOS

Foram identificados um total 407 documentos submetidos pelo empreendedor, em
que foram mencionados a Portaria IBAMA n° 78/2021 (Figura 1). Especificamente para
as comunicacdes de corte seletivo de vegetacdo amparadas pela referida Portaria, a
atividade ndo foi identificada para os processos: Projeto N3, Projeto Alemao, Projeto
Manganés Azul e Projeto N4 e N5 Global. Cabe destacar que este Gltimo é um processo
duplicado do mesmo empreendimento Complexo Minerador de Ferro — Serra Norte (vide
Tabela 01).
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Empreendimentos

Estrada de Ferro Carajas

Cornplexe Mineradar de Ferro - Serra Narte

Documentos Mencicnanda a Portaria lbama n¥ 78/2021 por Empreendimenta (Ordem Alfabética)

Salobo

5110

N e N5 Global

N3

Manganés Azul

lgarape-Bahia

Aleman (£

a 20 a0 [0 a0 io0
Quantidace de Docurrentes

Figura 1: Documentos em que foram mencionados a portaria IBAMA n° 78/2021.

Foram identificados 2.718 individuos arbdreos suprimidos sob o amparo do

referido instrumento legal, sob uma mesma justificativa utilizada pelo empreendedor,

qual seja, corte seletivo emergencial de individuos arboreos isolados com risco de queda.

Dentre os empreendimentos foi observado que o Salobo apresentou a maior quantidade
de individuos (1368), seguido do Igarapé-Bahia (IGB) (728) e Complexo Minerador de
Ferro (573) (Figura 2).
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Figura 02: Quantidade de individuos arboreos objetos de corte seletivo, amparados pela Portaria

IBAMA n° 78/2021, em empreendimentos minerarios nas FLONAS Carajas e Tapirapé-Aquiri,

durante o periodo de 11 de janeiro de 2021 até 27 de janeiro de 2024.
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Em 2021 observou-se uma incidéncia maior de cortes seletivos, com um total de

1.630 individuos afetados, considerando todos os empreendimentos. Esse numero supera

expressivamente os valores registrados nos anos seguintes, com 350 individuos em 2022

e 738 em 2023 (Figura 3).
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Figura 03: Quantidade de individuos objeto de corte seletivo, amparados na Portaria IBAMA n°
78/2021, por ano e empreendimento no interior das FLONAs Carajas e Tapirapé-Aquiri, no

periodo de 11 de janeiro de 2021 até 27 de janeiro de 2024.

Dentre os individuos objeto de corte seletivo, também foram identificados 30

(trinta) individuos de 7 espécies ameacas de extin¢do (Figura 04).
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Quantidade de individuos por especie e UC

Flonaca Flarata

Figura 04: Quantidade de espécies ameacadas de extin¢do ou protegidas por lei objetos de corte
seletivo, amparados na Portaria IBAMA n° 78/2021, no interior das FLONAs Carajas (Flonaca)
e Tapirapé-Aquiri (Flonata), no periodo de 11 de janeiro de 2021 até 27 de janeiro de 2024.

A espécie Bertholletia excelsa (Castanheira) foi a espécie mais prejudicada, com
14 individuos objetos de corte seletivo, predominantemente na FLONA Carajés. Esta
espécie passou a ser protegida a partir de 1994 com o Decreto n° 1.282 e desde entdo esta
presente em diversas normativas de teor semelhante, como por exemplo a Lei Ordinéria n°
6.895, de 10 de agosto de 2006. O Cedro (Cedrela odorata) e 0 Amareldo (Apuleia
leiocarpa) também apresentaram nUmeros relevantes, com 3 e 6 individuos,
respectivamente. Nesse contexto, é importante destacar que ambas sdo espécies
classificadas como vulneraveis (CNCFlora, 2012).

O prejuizo econémico pela ndo aplicagdo da IN ICMBio n° 6/2024 nos cortes
seletivos foi de R$888.599,17 (Tabela 2).
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Tabela 02: Quantitativo de individuos arboreos suprimidos (prejuizo ambiental) e respectiva
valoracéo florestal que deixou de ser paga por indenizagéo florestal (IN ICMBio n° 6/2024)
(prejuizo econbmico) em empreendimentos minerarios nas FLONAS Carajas e Tapirapé-Aquiri
no periodo de 11 de janeiro de 2021 até 27 de janeiro de 2024.

("PREJUIZO ("PREJUIZO

AMBIENTAL") ECONOMICO")
EMPREENDIMENTO AND - !

S%L[Ez?n[:é A *QTDADE AMEACADAS VALORACAO
Ferro 2021 120 10 | Rs 40572112
== 2022 B 0 I'rs
Ferro 2023 453 2 RS 14352928
Salobo 2021 1208 1 [rs 4221983
Salobo 2022 B4 0 RS 6.216.02
Salobo 2023 B 1 | Rs 120.553,60
511D 2021 B 0 I'rs
S11D 2022 0 0 RS
s11D 2023 0 0 IRs
IcB 2021 163 6 I'rs 75.863,00
IGB 2022 (285 0 I Rs 7148562
IGE 2023 270 0 I'rs 401061
Valor total do prejuize ambiental econdmico RS 888.599,17_

5. DISCUSSAO E CONCLUSOES
5.1 Da aplicacdo da Portaria IBAMA 78/2021 nas UCs de carajas.

A portaria € um ato administrativo especial, ou seja, "declaracdo concreta de
vontade, de opinido, de juizo, de ciéncia, de um érgdo administrativo do Estado ou de
outro sujeito de direito publico administrativo no desdobramento da atividade de
administracdo™ (Ranelletti, 1945, apud Cretella, 1974, 447- 459).

“A instrucdo normativa, por outro consiste em ato normativo expedido por uma
autoridade com competéncia estabelecida ou delegada para normatizar a matéria, no
sentido de disciplinar a execucéo de lei, decreto ou regulamento, sem, no entanto, transpor
ou inovar em relacdo a norma que complementa. A Instrucdo Normativa tipicamente visa
a orientar as unidades administrativas em relacdo a matérias mais especificas.” (IFSUL,
2021, p. 04).

A Portaria IBAMA n° 78/2021 trouxe consigo a dispensa de atos de liberagéo para
atividades ditas emergenciais, sendo utilizada para a supressao e corte seletivo de arvores
em risco de queda. J& a Instrugdo Normativa n° 6/2024/GABIN/ICMBIo estabelece um
rito processual para analise do pedido da supressdo vegetal, podendo a mesmo ser

autorizada ou indeferida com base em critérios previamente definidos. Além disso, a
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realizacéo de atividades que envolvem supressdo de vegetacdo ou corte seletivo atraveés
da Portaria IBAMA n° 78/2021 fragiliza uma prerrogativa trazida pelo Plano de Manejo
da FLONA Carajas, de que o ICMBIo tem de participar de todos os processos de
licenciamento e autorizacao de supressdo vegetal (ICMBio, 2016).

Isto gerou um conflito de normas, ndo apenas entre os dois instrumentos legais,
mas também ao estabelecido no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (SNUC), instituido pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que asseguram

0s regramentos dos Planos de Manejo no art. 28:

Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteracdes,
atividades ou modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o

seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Dessa forma, a aplicacdo da Portaria IBAMA 78/2021 para atividades de
supressao e corte seletivo subtraiu a participacdo do ICMBio como 6rgdo gestor da
unidade de conservacdo, do processo autorizativo, trazendo sérias implicagfes para a
gestdo ambiental e a protecdo dessas areas sensiveis. Como exemplos de
comprometimento a gestdo podemos elencar a dificuldade da rastreabilidade da
ocorréncia de compensacdo florestal nos casos em que envolvam o corte de espécies
ameacadas ou protegidas por lei. Além disso, ha um grande risco de diminuicdo da
valoracdo devida, gerando uma perda de indenizacéo florestal a Unido, uma vez que 0s
cortes seletivos sdo realizados com base em inventarios ndo analisados previamente,
tampouco valorados conforme IN ICMBio n° 6/2024.

Foi identificado também o uso da Portaria para supressdo de vegetacdo ou corte
seletivo para casos nao aplicaveis, como exemplo, no empreendimento Igarapé Bahia, em
que houve o abatimento de 43 individuos arbdreos para intervencdes definidas em um
projeto incialmente apresentado. Neste caso ndo se tratava, portanto, de intervencéo
emergencial, um caso em que nao seria aplicavel o uso da Portaria IBAMA 78/2021.

5.2 Da flexibilizacéo do licenciamento ambiental trazido pela Lei 13.874/2019.
A Lei de Liberdade Econdmica (13.874/2019) trouxe como um dos seus principios
a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades

econbmicas. A norma trouxe em seu art. 3° um rol de direitos amplos para o
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desenvolvimento econdmico, sem qualquer ressalva quanto a eventual necessidade de

aprovacOes ambientais.
Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo Federal:
I - Desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade

econdmica; [grifo nosso] (Brasil, 2019).

Nesse contexto, o referido dispositivo legal trouxe impactos negativos para a tutela
ambiental, (FREITAS, CLARK, 2022, p 108):

[...] da andlise do que dispde o texto constitucional patrio, especialmente no que
concerne a ordem econdmica e a protecdo ao meio ecologicamente equilibrado,
verifica-se que os institutos da classificagdo de riscos e da aprovacdo tacita
estabelecidos pela Lei n® 13.874/2019 sdo inconstitucionais, pois tem o cond&o
de reduzir o patamar de protecdo dos bens da natureza. A partir das
caracteristicas Lei n° 13.874/2019, verificou-se que ela possui um carater
“liberalizante”, ou seja, repagina e limita o escopo de atuacdo do Estado, por
considera-lo um empecilho ao desenvolvimento das atividades econémicas na
nacéo.

[...] No que concerne a classificagdo de riscos ambiental e & aprovacéo tacita,
identificou-se que os institutos, & luz da Lei n° 13.874/2019, ndo observam os
comandos da Constituicdo de 1988, especialmente quanto ao direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, tampouco aos principios
informadores do Direito Ambiental, tendo em vista que a Lei possibilita que
atividades econdmicas sejam exercidas sem controle ambiental, seja pelo grau
de risco baixo, seja pelo decurso de prazo que as autorizariam de forma

precéria.[grifo nosso](Freitas e Clark, 2022, p.108)

Segundo o estudo, a lei enfraqueceu a protecdo ao meio ambiente ao permitir que
atividades econdmicas sejam realizadas sem o devido controle ambiental. O dispositivo
com seu enfoque liberalizante, passou a limitar o papel do Estado, tratando-o como um
obstaculo ao desenvolvimento econémico. Essa limitacdo, reducdo do poder de atuagédo

e controle, é exclusivamente voltada em prol das atividades econémicas, as custas da
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precarizacdo do licenciamento ambiental, conforme colocado por Brandelli, Lunelli e
Wienke (2022, p. 48).

[...] A simplificacdo, o auto licenciamento e a dispensa do licenciamento sao
colocadas como alternativas substanciais para reduzir os custos econdmicos
em processos produtivos considerados de menor impacto ambiental. [grifo

nosso]

No mesmo estudo também foi constatado o reflexo deste instrumento na atuagéo
de entes estaduais, ndo havendo novamente nenhuma restricdo ou vedagéo para tal

simplificacdo, vejamos:

[...] O afastamento do carater prévio da avaliagdo do risco ambiental foi
observado em uma série de legislagbes estaduais, através de figuras
simplificadoras que receberam diferentes denominagdes: autolicenciamento,
licenciamento por compromisso ou licenciamento por adesdo. A légica trazida
por estes institutos possibilitou que certas atividades ou empreendimentos,
devido a sua menor potencialidade de risco, tivessem uma inversdo de ordem
processual estabelecida pela resolugcéo 237/1997 do CONAMA: primeiro ocorre
a emissao da licenga pela administragdo e, posteriormente, se realiza a anélise
do risco e a consequente atividade fiscalizatdria. (Brandelli, Lunelli e Wienke,
2022, p. 108)

Assim, mesmo sendo fundamental para avaliacdo e gerenciamento de impactos
ambientais, as avaliagdes de risco tiveram sua importancia reduzida ao serem alocadas
para 0 momento posterior a realizacdo das atividades, e ndo antes, como reflexo da
precarizacdo do licenciamento ambiental trazido pelos diplomas legais mencionados.

Conforme analisado nos estudos citados, restou evidente que a Lei de Liberdade
Econdmica, e sua regulamentacdo por meio da Portaria IBAMA 78/2021, promoveu um
afrouxamento no sistema de licenciamento ambiental, com aplicagcdo na gestdo das
FLONAS Carajas e Tapirapé-Aquiri, pois trouxe a previsdo da dispensa dos atos
autorizativos, antes de procedida uma avaliacdo do risco ambiental decorrente das
atividades. A situacdo € agravada no contexto de se aplicar a atividades realizadas em
Unidades de Conservacdo, que possuem uma protecdo especial conferida em seus

instrumentos legais, destacando-se o Plano de Manejo.
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5.3 Do prejuizo ambiental e econémico trazido pela Portaria IBAMA n° 78/2021.

O uso da Portaria IBAMA n° 78/2021 para os empreendimentos minerarios nas
Florestas Nacionais de Carajds e Tapirapé-Aquiri implicou na precarizacdo do
licenciamento ambiental. No total, 2.718 individuos foram objeto de corte seletivo, dentre
0S quais espeécies protegidas por lei ou ameacadas de extingdo, sem avaliacdo previa,
acompanhamento ou atuacdo do 6rgdo gestor da unidade. Mesmo diante da expressiva
quantidade de individuos, o empreendedor usou a mesma justificativa para atividade,
sempre voltada ao risco de queda. Diante desse cenario de auto licenciamento, houve
também o que podemos elencar como uma consequéncia negativa, o afastamento da
atuacdo do 6rgdo gestor das Unidades nos procedimentos de autorizacéo de supressao de
vegetacao e corte seletivo.

Para fins econdmicos, considera-se a auséncia da valoracdo comercial e
indenizacdo dos bens florestais pelos individuos suprimidos, nos moldes da IN ICMBio
6/2024, chegando a quantidade monetéria que deixou de ser arrecadas pela Unido no total
de R$ 888.599,17.

Desta forma, a aplicacdo da Portaria neste contexto especifico compromete a
capacidade de gestdo e protecdo das FLONAS, bem como acarretou prejuizos ambientais
e econdmicos a Unido. Essa situacdo destaca a importancia de revisfes e ajustes nas
politicas e regulamentacdes ambientais para garantir a eficacia na conservacdo dos
recursos naturais e na promocdo do desenvolvimento sustentavel. Em matéria de direito
ambiental, ficou evidente que ela viola principios essenciais como o desenvolvimento
sustentavel, a preservacdo do meio ambiente e a proibicdo do retrocesso em direitos

fundamentais socioambientais.

5.4 Da necessidade da presenca do ICMBIo, enquanto 6rgao gestor no licenciamento
ambiental dentro das UCs.

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0), criado
pela Lei n° 11.516, sancionada em 28 de agosto de 2007, é responsavel por administrar
as Unidades de ConservacoOes federais, e tem como fungdo a promogédo da conservagéo
da biodiversidade e dos recursos naturais renovaveis. O ICMBIo tem a necessidade de
sua presenca junto aos procedimentos autorizativos relacionados a atividades dentro da
UCs em um rol de outros instrumentos. Por exemplo o Plano de Manejo da FLONA
Carajas (ICMBiIo, 2016), aprovado por meio da Portaria n° 45, de 28 de abril de 2004,
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que traz como prerrogativa em seu regramento a participacdo do ICMBIio nos processos
de licenciamento; a ja citada Instrucdo Normativa n° 6/2024/GABIN/ICMBIO, que
estabelece as diretrizes para anuéncia e emissdo de ASV; a Instrugcdo Normativa Conjunta
N° 8/2019, que estabelece procedimentos entre o ICMBIo e 0 IBAMA; e a Resolucao
CONAMA n° 428/2010, que da outras providéncias no ambito do licenciamento
ambiental federal. Por conta da Lei de Liberdade Econémica, sua regulamentacdo pela
Portaria IBAMA 78/2021, e conseguinte aplicagdo no interior de UCs, a participagéo do
Orgdo gestor junto ao licenciamento tornou-se precarizada. Nesse cenario, considerando
0 papel do ICMBio como 6rgdo gestor, se faz primordial sua presenca junto aos

procedimentos autorizativos de atividades econdmicas desenvolvidas na UCs.

6. RECOMENDACOES PARA O MANEJO

A aplicacdo da Portaria IBAMA 78/2021 no interior de empreendimentos
licenciados no interior de Unidades de Conservacdo promoveu o afrouxamento do
licenciamento ambiental, bem como o enfraquecimento da atuacédo do ICMBIio enquanto
orgdo gestor das UCs. Este afrouxamento gerou um prejuizo econdémico a Unido de
R$ 888.599,17 pela inobservancia da IN n° 6/2024/GABIN/ICMBIO; e um prejuizo
ambiental decorrente do corte seletivo de 2.718 individuos arbdreos, sendo 30 arvores de
espécies ameacadas de extingdo ou protegidas por lei, sem a devida rastreabilidade de sua
compensacéo.

Dessa forma, entendemos que a Portaria IBAMA n° 78/2021 estabeleceu a
classificacdo de risco de atividades econémicas associadas aos atos publicos de liberacdo
sob responsabilidade do IBAMA, de maneira que as intervencgdes por ela dispensadas da
obtencdo de autorizacGes se referem aquelas que competem a este Instituto deliberar, ndo
interferindo em autorizacGes cuja competéncia seja de outros 6rgaos, como o ICMBIo.

Sugerimos para 0 manejo que (1) seja realizado uma interlocucdo com o
empreendedor para que seja suspendido o uso da Portaria IBAMA 78/2021 para o corte
seletivo de arvores sob risco de queda dentro das UCs; (II) recomenda-se oficiar o
empreendedor com a Guia de Recolhimento da Unido para a indenizacdo de todos os
individuos suprimidos e apresentacdo de compensagdo nos casos de espécies protegidas

por lei.
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