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RESUMO

Este trabalho apresenta os resultados do esforco de avaliacdo da efetividade da
participacdo social do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé
por meio da analise de dados primarios, elaboracdo de diagnostico e construcdo e
aplicacéo de indicadores. Na primeira parte do trabalho foi realizada a organizagdo dos
dados dos encaminhamentos e itens de pauta do conselho gestor da unidade de
conservacao e seus grupos de trabalho no periodo de setembro de 2016 a setembro de
2018. A andlise dessas informacfes possibilitou a elaboracdo de um diagndstico dos
resultados e impactos das acdes e atividades do colegiado, tanto para a gestéo da unidade
de conservacdo, como para a populacéo tradicional afetada, para a atuacao politica e a
propria gestdo do colegiado no periodo analisado. Na segunda parte do trabalho foram
analisados os principios indicados pela IUCN (International Union for Conservation of
Nature) para avaliacdo da governanca em areas protegidas e selecionadas propostas de
indicadores que atualmente estdo sendo trabalhadas pelo Instituto Chico Mendes por meio
de consultoria contratada. A partir dessa analise foram desenvolvidos seis indicadores de
efetividade de participacao social na gestao das unidades de conservacado. A aplicacao dos
indicadores com os dados do conselho gestor da Resex do Pirajubaé é apresentada na
ultima parte do trabalho. O resultado final é a avaliacdo da efetividade do colegiado em
cada um dos principios, indicando temas e acdes que demandam maior esfor¢co de gestéo.

Palavras-chaves: Conselhos Gestores; Participacdo Social; Indicadores de efetividade;

Resex do Pirajubaé; Gestdo de Unidades de Conservacgao.
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1. INTRODUCAO

1.1 Tema

Este trabalho tem como tema avaliar os resultados das a¢des e encaminhamentos
do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé no periodo
compreendido entre os meses de setembro de 2016 a setembro de 2018 para avaliar a

efetividade da participacéo social do colegiado.

A avaliacdo para geracao de aprendizagem é uma acéo de gestao necessaria e foi
realizada nesse trabalho porque o conselho gestor da Resex do Pirajubaé monitora seus
encaminhamentos e acdes, mas nunca realizou uma avaliacdo que possibilitasse a

elaboracao de estratégias de melhoria em sua gestao.

A participagéo social por meio dos conselhos gestores de unidades de conservagéo
traz resultados para qualificacdo da gestdo unidade de conservacao e para além dela,
gerando impactos para o desenvolvimento socioambiental e fortalecimento da atuacao
politica dos atores sociais envolvidos, ampliando a democracia e a melhor implementacéo

das politicas publicas.

Por meio da sistematizacdo de dados, foi elaborado um diagndstico dos resultados
da atuacéo do colegiado no periodo estudado e construidos indicadores que possibilitaram
a avaliacao de sua efetividade. Os resultados serdo apresentados aos conselheiros para
subsidiar o planejamento, acdo que podera ser repetida periodicamente para comparacao
dos resultados por meio dos indicadores propostos. O esfor¢co também podera ser aplicado
em outros conselhos gestores, possibilitando a inter-relacéo da efetividade da participacao
em diferentes unidades de conservacéo, inclusive aguelas de categorias diferentes, ou seja,
uso sustentavel e protecao integral. Assim, a avaliacdo e construcdo dos indicadores de
efetividade podera contribuir para a qualificacdo da gestdo dos conselhos e unidades de

conservacao, fortalecendo e ampliando a participacdo social na gestéo publica.

1.2 Unidade de Aplicacao

A Resex Pirajubaé possui reconhecidos valores ambientais, sociais e econdémicos
nos seus aproximadamente 1.688 ha de area de manguezal e mar, na ilha de Florianopolis,
em Santa Catarina. Ela foi criada em 1992, sendo a primeira reserva extrativista marinha

do Brasil e tem por finalidade valorizar o conhecimento, cultura e a economia da populacao
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tradicional, assegurando o uso sustentavel e a conservagdo de seus recursos naturais
renovaveis, e a protecdo dos ambientes naturais necessarios para a manutencéo da vida
marinha da regiao.

A Resex Pirajubaé possui a maior area de mangue da ilha de Florianopolis e sua
conservacdo é fundamental para assegurar a biodiversidade e o modo de vida dos
pescadores de toda a regido. A populacgdo tradicional local faz uso dos recursos do estuario
do Rio Tavares, por meio da pesca artesanal, coleta de caranguejos e do molusco berbigéo
(Anomalocardia brasiliensis).

Localizada na baia sul da cidade, em uma &rea urbana contigua ao centro da capital
do estado, e junto as vias de acesso ao aeroporto e ao sul da ilha, sofre grande presséo
antropica (Figura 1). Esta continuamente ameacada pelas obras estruturais e processos de
urbanizacdo da cidade, os quais impactam negativamente o ambiente estuarino e de
manguezal, comprometendo 0 acesso aos recursos naturais e a manutenc¢do do modo de
vida da populacéo beneficiaria da Resex. Esta realidade é destacada no presente trabalho
guando analisadas as pautas e encaminhamentos do conselho gestor, cuja tematica de
licenciamento ambiental e atuacéo politica para fazer cumprir as condicionantes ambientais

€ tema recorrente nas reunides do colegiado.

Figura 1. Localizacdo da Resex Marinha do Pirajubaé no contexto estadual e na llha de
Santa Catarina.
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Atualmente a Resex possui 218 extrativistas beneficiarios, cujo cadastro de cada um
foi homologado e reconhecido pelo GT Perfil da Familia Beneficiaria, instituido pelo
conselho gestor.

No primeiro trimestre de 2015 ocorreu uma alta mortandade do berbigéo, que era o
principal produto da UC, o que levou alguns extrativistas a migrarem para a pesca artesanal
ou buscar outras alternativas de renda, especialmente no mercado informal.

A unidade de conservagao tem concentrado seus esforcos de gestdo para a
recuperacdo dos estoques populacionais do berbigéo, construcdo dos planos de uso de
recursos (peixes, caranguejo, berbigao), elaboracdo do Plano de Manejo e estruturacdo do
Turismo de Base Comunitaria como estratégia de valorizacdo do modo de vida tradicional.

Quanto a participacdo social, tema estudado por este trabalho, o principal espaco
para sua realizacdo é o conselho deliberativo, que segundo o SNUC, nas reservas
extrativistas, tem a funcdo de gerir a UC. Em 2009 foi formado o Conselho Deliberativo da
Resex do Pirajubaé, mas sua oficializacdo se deu por meio da Portaria N° 113, de 26 de
dezembro de 2011, do ICMBIo. Sua ultima modificacdo de composicdo se deu por meio da
Portaria n® 04, de 17 de dezembro de 2015, cuja homologacdo se deu pela Portaria
ICMBIio/CR9 n° 004/2015. O conselho é composto atualmente por 22 cadeiras, sendo 13
delas ocupadas por representantes da populacdo tradicional. Sua composicdo esta

representada na tabela do Apéndice 5.

1.3. Justificativa

Desde 2015, o Conselho Deliberativo da Resex Pirajubaé monitora sistematicamente
seus encaminhamentos a cada reunido, mas nunca realizou uma avaliagao aprofundada
dos resultados, impactos e efetividade de suas acoes.

Essa realidade pode ser transferida para a maioria dos conselhos gestores de
unidades de conservacao, cuja avaliacdo ainda ndo é uma pratica absorvida como cultura
organizacional. Assim, a constru¢cdo de indicadores propiciard a utilizagdo de uma
ferramenta importante para avaliacdo da efetividade da participacao social e a geracao de

aprendizagem institucional.

O entendimento e a apropriacdo dos resultados de gestdo pelos proprios
conselheiros e pela equipe gestora propiciardo aprendizagem e consequentemente a
melhoria da gestdo da Resex. Entende-se também que a percepcdo da efetividade dos
esforcos realizados pelo conselho gestor e seus grupos de trabalho aumentara o

pertencimento e engajamento dos atores envolvidos.
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A construcéo e a proposi¢ao de indicadores de efetividade da participagcéo social nos
conselhos gestores possibilitara a aplicacdo futura dos mesmos para comparacao dos
resultados com outras unidades de conservacéo, podendo-se estabelecer a inter-relacao

entre elas e a adocao de novas estratégias para a melhoria da gestéo.

Pretende-se também contribuir para o debate da importancia dos conselhos gestores
de unidades de conservacédo e sua valorizacdo pela sociedade, gestores, Instituicdo e

principalmente pelos préprios conselheiros.

1.4 Objetivo

O objetivo do trabalho € avaliar a efetividade da gestdo participativa do Conselho
Deliberativo da Resex do Pirajubaé por meio da elaboracgéo de diagnéstico e da construcao
e aplicacdo de indicadores.

Com o diagnéstico e a avaliacdo produzidos, objetiva-se também comunicar 0s
resultados aos conselheiros, possibilitando que eles tenham maior pertencimento e
engajamento ao reconhecerem o valor do seu empenho, o que consequentemente resultara
na qualificacdo da gestdo da Resex do Pirajubaé.

A publicacao e transparéncia dos resultados da avaliacdo da efetividade ampliara o
entendimento da importancia do conselho como instrumento de gestdo da unidade de

conservagao.

2. METODOLOGIA DE REALIZACAO DA PRATICA

O projeto inicial foi elaborado na Acadebio em 28/08/2018 por meio da metodologia
“CANVAS” (Apéndice 1), denominado “Avaliagao da efetividade da participacéo social no

Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé” e prevé os seguintes grupo de entrega:

Quadro 1. Grupos de entrega do Projeto CANVAS

Grupo de entrega Descricédo da atividade

Grupo 01 Criacao de banco de dados das a¢bes do conselho

Grupo 02 Diagndstico das reunifes do conselho e grupos de trabalho

Grupo 03 Diagndstico da participac@o nas reunides dos conselheiros
por setor de representatividade

Grupo 04 Construcao dos indicadores

Grupo 05 Avaliacdo do resultado da aplicacdo dos indicadores

Grupo 06 Validacdo da aprendizagem na equipe

Grupo 07 Entrega do TAF

Fonte: A autora, 2018

Para o alcance dos objetivos do projeto, foram analisados os dados institucionais do
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Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no periodo compreendido entre setembro de
2016 a setembro de 2018.

Pode-se classificar o conhecimento em quatro partes: dados, informacoes,
conhecimentos e sabedoria. O trabalho de campo buscou, no grupo de entrega 01
sistematizar os dados referentes ao periodo analisado. Ja os grupos de entrega 02 e 03
tiveram o objetivo de alcancar o segundo nivel da piramide, ou seja, a entrega de
informacdes, por meio da contextualizacéo e interpretacéo dos dados.

Os demais grupos de entrega permitiram gerar conhecimento para a utilizagcado da
informacdo de forma mais eficaz. Os indicadores construidos no trabalho poderdo ser
aplicados no proximo mandato dos conselheiros e também em outras unidades de
conservacao, possibilitando a aprendizagem organizacional representada pelo ultimo nivel

da piramide do conhecimento.

2.1. Grupo de Entrega 01 - Banco de dados das a¢fes do conselho

Esse produto gerou a Tabela Banco de dados das a¢des do conselho que pode ser
consultada no Apéndice 2 deste relatorio. Ela reiine os dados dos processos administrativos
e arquivos da Resex do Pirajubaé referentes aos encaminhamentos e acdes do colegiado
no periodo analisado.

Visando subsidiar a analise e possibilitar uma possivel inter-relagdo entre outros
conselhos gestores de UC, alguns dados foram interpretados e incluidos na tabela
(Apéndice 2) por meio de colunas. A criagdo dessas colunas permitira que os dados que
sdo especificos da Resex do Pirajubaé possam ser interpretados e relacionados com o0s
dados das demais unidades de conservacao.

A primeira coluna criada, foi denominada “quem - interpretacéo de dados” e unificou
a denominacdo dada nas reunides, ou seja, aquela que foi registrada na coluna “QUEM”.
Por exemplo, quando se trata de encaminhamento atribuido a algum conselheiro, o nome
da instituicdo e/ou representante foi substituido por “conselheiro”. Da mesma forma os
nomes dos servidores foram substituidos por “ICMBio” e 0 nome dos grupos de trabalho
por “GT”.

A segunda coluna incluida foi denominada “tematica” e agrupou o0s
encaminhamentos em temas de gestdo que sdo comuns as unidades de conservacao. A
saber:

. Reconhecimento/cadastro de usuarios/beneficiarios;

. Protecéo e fiscalizagao;

. Gestao Participativa;
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. Licenciamento;

. MPF/Judicializacbes;

. Uso sustentavel dos recursos;

. Uso Publico (Turismo de Base Comunitéria - TBC);
. Uso Publico;

. Organizagéo Social;

. Pesquisa;

. Plano de Manejo;

. Regularizacéo fundiéria,;

. Conflitos territoriais.

Existem encaminhamentos do conselho nos quais o colegiado contribui com as
acles de atribuicdo exclusiva do 6rgdo gestor. Também existem encaminhamentos nos
qguais o conselho demanda e cobra resultados do 6rgdo gestor referentes as suas
atribuicbes. A execucdo dessas atribuicbes ndo estd vinculada necessariamente a
existéncia do conselho gestor.

Em contrapartida, existem encaminhamentos que ndo necessariamente teriam sido
realizados pelo 6rgdo gestor por ndo serem de sua atribuicdo, mas sdo protagonizados e
demandados pelos atores sociais do colegiado. A coluna “demandas de gestdo” foi
desenvolvida visando diferenciar esses ultimos, ou seja, quais séo as deliberacdes que sao
demandas e se classificam como gestdo da UC e quais se referem as outras demandas
dos interesses representados no conselho.

A coluna “impacto” classifica e orienta onde a a¢éo contribui, indicando em qual area
a deliberacdo podera gerar mais impacto. Foram relacionados os impactos conforme

quadro 2:

Quadro 2. Impactos das deliberagdes do conselho gestor de unidade de conservacéo

Impacto Descricdo

Atuacao Encaminhamentos e acdes que geram impacto em sua atuacao politica, ou seja,
Politica do | articulagcdo e mobilizacdo do colegiado para gestéo de conflitos de interesses do atores
Conselho e politicas publicas, como exemplo, mo¢des de apoio e repudio e reunides com

Ministério PUblico Federal.

Gestdo da UC | Encaminhamentos e a¢des que geram impacto na gestao da unidade de
conservacgao, que se inter-relacionam com as atribuicdes do 6rgao gestor e seus
instrumentos de gestdo como exemplo o Plano de Manejo.
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Gestéo do | Encaminhamentos e a¢des que geram impacto na prépria administracéo e
Conselho funcionamento do colegiado, como regras de regimento interno, acordos de
convivéncia e criacdo de grupos de trabalho.

Populacéo Encaminhamentos e a¢des que geram impacto no modo de vida tradicional,
Tradicional valorizacéo das atividades extrativistas, mobilizacdo e organizagéo social, geracao
alternativas de rendas, dentre outros.

Fonte: A autora, 2018.

2.2. Grupo de Entrega 02 - Diagnoéstico das reunifes do conselho e grupos de
trabalho

O Diagnostico dos Grupos de Trabalho contém informagBes a respeito do
funcionamento dos referidos GT, como pautas de reunibes e encaminhamentos e foi
realizado por meio da Tabela Diagnéstico das reunifes do Conselho Deliberativo da Resex
do Pirajubaé constante no Apéndice 3.

Ja o diagnostico das reuniées do Conselho foi feito em duas partes. A primeira foi
registrada em formato de tabela (Apéndice 4) que contém as pautas das reunides e andlise
das colunas ja referidas: “demandas de gestao”, “impacto” e “tematica”.

As reunifes do CDRP tém sempre o mesmo formato metodoldgico:

a) Acordo de convivéncia e apresentacao da programacao;

b) Aprovacéo da ata da reunido anterior;

c) Monitoramento dos encaminhamentos;

d) Apresentacao da gestédo (acontecimentos e agcdes de gestdo que ocorreram
entre as reunides);

e) Itens de pauta referentes especificamente aguela reuniao; e

f) Avaliacéo da reunido.

Foram analisados neste diagnostico apenas os itens c e d.

A segunda parte do diagnostico foi feita a partir da analise do Apéndice 4,
constituindo-se de uma interpretacdo dos dados levantados, visando a elaboracdo dos
indicadores e esta incluida neste trabalho no item que se refere ao resultados alcancados

e discussao.

2.3. “Grupo de Entrega 03”- Diagnoéstico da participacdo nas reunides dos
conselheiros por setor de representatividade
O grupo de entrega 03 € composto pelo Apéndice 5, ou seja, a tabela da participagéo
nas reunides dos conselheiros por setor de representatividade e algumas interpretacoes

realizadas a partir dos dados da tabela, relatados no item referente aos resultados
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alcancados e discussao.

2.4. “Grupo de Entrega 04”- Construcao dos Indicadores
O Instituto Chico Mendes, por meio do Projeto para conservacao da biodiversidade
e promocao do desenvolvimento social Projeto PNUD BRA/08/023, contratou em 2018 uma
consultoria para a producdo de um Protocolo Unico de monitoramento e avaliagdo do
funcionamento dos conselhos gestores em unidades de conservacao federais, cujo
resultado final, que tera a construcdo de indicadores para avaliacdo dos conselhos
gestores, ainda nao foi entregue. Visando alinhar esforgos institucionais, foram analisados
os Produtos 1, 2 e 3 da consultoria com o objetivo de utilizar as informacg6es ja trabalhadas.
A consultora utiliza como referéncia para a construcao de indicadores, a proposta da
IUCN para tratar a questado da governanca das areas protegidas, constante na bibliografia
de BORRINI-FEYERABEND et al. (2017) e seus bons principios:
e Legitimidade e voz;
e Orientacao Estratégica;
e Desempenho;
¢ Responsabilizacdo e prestacdo de contas; e

e Justica e direitos

O Produto 2 da consultoria prop6s indicadores e estao relacionados nos anexos 1,
2, 3, 4 e 5. Essas propostas de indicadores serdo ainda validadas com gestores e
conselheiros nos proximos produtos da consultoria.

Este trabalho realizou uma anélise dessas propostas de indicadores da consultoria
e selecionou alguns que, apés modificacbes foram trabalhados com a construcao de uma
ficha para cada indicador e os mesmos sao sugeridos para avaliacdo da efetividade dos

conselhos.

3. REFERENCIAL TEORICO:

O motivador principal para criagdo dos conselhos gestores de unidades de
conservacao é a promocao da participacdo social. Portanto, para estudar sua efetividade é
fundamental que se tenha compreendido o conceito de participacéo social, que é definido

por Avelar, 2004 como:

Participagdo € uma palavra latina cuja origem remonta ao século XV. Vem de
participatio, participacionis, participatum. Significa “tomar parte em”, compartilhar,
associar-se pelo sentimento ou pensamento. Entendida de forma sucinta, é a agédo
de individuos e grupos com o objetivo de influenciar o processo politico. De modo
amplo, 'a participagdo é a acao que se desenvolve em solidariedade com outros no
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ambito do estado ou de uma classe, com o objetivo de modificar ou conservar a
estrutura (e, portanto, os valores) de um sistema de interesses dominantes'
(PIZZORNO, 1966) (AVELAR, 2004).

Amplos sé@o os conceitos e abordagens a respeito da participacdo, mas em geral
todos procuram sintetiza-la na capacidade dos participantes em alterar a conjuntura politica
e a classificam em escalas que vao desde a nao participacdo, a participacdo passiva ou
pouca participacdo, até a escala onde ha participacéo ativa no processo decisério. Dentre
os entendimentos, um dos mais difundidos e utilizados em capacitacdes € a ilustracdo em
degraus apresentados por Arnstein (1969), que passam de néo participacdo (manipulacao
e terapia); para os degraus de participacdo passiva (informacao e consulta) e chegam até
a participacao ativa a partir do degrau parceria. Este conceito, conhecido como a Escada
da Participacdo Cidada pode ser melhor visualizado na figura 2, que se trata de material de
facilitacao gréfica elaborado pela autora, utilizado em capacitagdes de conselhos gestores
do Instituto Chico Mendes.

Figura 2. llustracao gréafica da Escada da Participacédo Cidada (Arnstein, 1969)
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Fonte: A autora, 2018.

De acordo com o conceito adotado de participacdo, tomar parte inclui o0 sentimento
e pensamento. Bodernave (1985) destaca a importancia de como se toma parte, tratando

de duas bases: a afetiva, que envolve o prazer em fazer as coisas com 0s outros, € a
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instrumental, pois as decisdes construidas sdo mais assertivas, eficazes e eficientes. Para
ele, a participacdo € uma necessidade fundamental do ser humano, para seu
desenvolvimento criativo e de valorizacdo pessoal e social.

Defere-se, portanto, que o desafio é tornar a participacdo mais qualificada dentre os
niveis apontados pelos autores, de forma que as consequéncias seriam a reducdo das
desigualdades e assimetrias sociais pelos impactos oriundos de decisbes mais
significativas social e politicamente.

Os conselhos como espaco de participacéo social surgem muito antes das unidades
de conservacgao brasileiras. Gohn (2006) destaca que suas origens estéo relacionadas com
a origem da propria participagédo e datam desde os clés visigodos. Cita ainda exemplos de
colegiados que se tornaram conhecidos como a Comuna de Paris e os conselhos dos
sovietes russos. Ao abordar o histérico dos conselhos no Brasil, ela destaca trés principais
momentos: a) conselhos comunitérios, criados pelo poder publico executivo, com o objetivo
de mediar as relacbes com os setores organizados da sociedade civil; b) conselhos
populares, criados pelos movimentos sociais visando a negociacao de politicas publicas; c)
os conselhos criados por lei ap0s pressdes da sociedade civil no final da ditadura militar,
com a promulgacéo da nova Constituicdo Federal de 1988, dentre 0os quais se encontram
os conselhos gestores, objeto de estudo nesse trabalho.

A Carta Magna possibilitou a participacdo direta dos cidadaos no exercicio do poder
e determinou que os conselhos gestores sdo os espacos de debate e construcdo das
politicas publicas nacionais, ou seja, que permitem a inclusédo dos contetldos democraticos
na vida publica do Brasil, que a época se sua promulgacéao, precisava urgentemente de um
processo de redemocratizacdo pos Ditadura Militar. A partir da Constituicdo Cidada, “A
participacdo passou a ser concebida como intervencao social periddica e planejada, ao
longo de todo o circuito de formulacdo e implementacdo de uma politica publica” (GOHN,
2006).

Dentre todos os conselhos existentes, esse trabalho visa atribuir um recorte e discutir
a efetividade dos conselhos gestores de unidades de conservacédo, que assim sdo definidos
pela Instru¢cdo Normativa ICMBIio n® 09/20014: Instancia colegiada formalmente instituida
[...], cuja funcdo é constituir-se em um férum democratico de didlogo, valorizagéo,
participacéo e controle social, debate e gestdo da Unidade de Conservacao, incluida a sua
zona de amortecimento e territorio de influéncia, para tratar de questdes ambientais,
sociais, econdomicas e culturais que tenham relagdo com a Unidade de Conservagéo.

Para Calandino (2016) os conselhos gestores de unidades de conservacéo

“constituem o principal elo de comunicacao entre a sociedade e o Estado para conservacao
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da sociobiodiversidade no territorio de abrangéncia da UC e seu entorno”. Uma efetiva
atuacdo destas instancias contribui para o aprimoramento da consciéncia critica da
populacdo sobre a conservagao e seu engajamento, o que contribui para a conservacao. A
autora, ao estudar a participacao social nas UC da Amazonia constatou uma tendéncia de
reducdo do desmatamento naquelas cuja participagéo social foi mais ativa.

Apesar de a Constituicdo incluir os conselhos como espacos de gestdo
descentralizada, muitos pareceres oficiais e legislacbes, como o SNUC, ainda tem
determinado seu carater apenas consultivo, sem que suas decisdes sejam vinculantes as
acoes do poder publico. “E preciso, portanto, que se reafirme, em todas as instancias, seu
carater essencialmente deliberativo porque a opinido apenas nao basta” (GOHN, 2006).

O que se observa € que a legislacao federal ndo reconheceu os conselhos gestores
de UC com poderes efetivos de deciséo, e o decreto no 4.340/2002 e demais normativas
sdo muito vagas em relacdo as suas atribuicbes. Para Santos (2008), os conselhos
deliberativos e consultivos acabam tendo praticamente as mesmas atribuicdes legais que
podem ser resumidas em: “i) serem consultados antes da tomada de deciséo, listadas no
artigo 20 do decreto no 4.340/2002; ii) opinar sobre as questdes listadas no mesmo artigo;
e iii) acompanhar a gestdo com poder apenas de exigir informacbes e encaminhar
dendncias a outros érgaos de controle, como o tribunal de contas e Ministério Publico”.
(SANTOS, 2008).

Mesmo que as competéncias legais sejam limitadoras, pois ndo € possivel aos
CGUC legislar, o poder de efetividade de suas a¢gBes é muito maior, pois sd0 nesses
colegiados que as questdes ndo previstas em legislacdo, que sao especificas daquele
territorio geopolitico séo tratadas e acordadas, muitas vezes materializadas nos Planos de
Manejo das UC.

Segundo Macedo (2008), para além das discussdes a respeito do carater consultivo
ou deliberativo do conselho, a implementagédo das decisbes depende de outros fatores
como a vontade dos gestores e a capacidade operacional dos Orgaos gestores. Dessa
forma, o fortalecimento dos érgdos publicos fortalece os colegiados, aumentando sua
capacidade de resposta as demandas sociais. “(...) também se torna evidente que para
termos um conselho “forte” também ¢é fundamental termos um 6rgdo gestor “forte”
(MACEDO, 2008).

Para além da discussao de consultivo e deliberativo, entende-se que um conselho
atuante pode receber o status de deliberativo, pois a efetividade de suas decisdes é maior
gque a de um conselho com pouca qualidade na participagdo independente de sua

categorizacao legal. E é essa efetividade que se pretende compreender nesse estudo.
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Durante muito tempo os conselhos eram vistos como espaco de luta e conquista
pelos movimentos sociais, mas depois de algum tempo, passa-se a questionar a efetividade
desses espacos, que por vezes acabam se tornando local de validacdo e legitimacao de
aclOes impostas de forma autoritdria e por vezes excludentes. Assim, mesmo que 0S
conselhos gestores tenham evoluido em quantidade, isso ndo significa hecessariamente
gue sejam efetivos e que de fato garantam a participacao social e a democracia.

Para Macedo (2008) esses arranjos institucionais vém se mostrando pouco efetivos
guanto a mediacdo e resolucdo de problemas concretos das populacdes e quanto a
promocéo de mudancas nas dindmicas de desenvolvimento local/territorial.

Gohn (2001) assinala a necessidade de avaliagbes sobre o desempenho dos
conselhos gestores. Para ela, “tendemos a ser mais argumentativos em relacéo as suas
gualidades, virtualidades e potencialidades, e talvez néo criticos o suficiente em relacao
aos seus problemas” (GOHN, 2001). Reflete ainda que estes espacos podem ser vistos
pelos liberais como “mecanismos de colaboragdo” enquanto a esquerda os vé como

“possibilidades de mudancas sociais no sentido de democratizagéo das relacdes de poder”.

Os conselhos, poderdo ser tanto instrumentos valiosos para a constituicdo de uma
gestdo democratica e participativa, caracterizada por novos padrdes de interagdo
entre governo e sociedade em torno de politicas sociais setoriais, como poderédo ser
também estruturas burocraticas formais e/ou simples elos de transmissdo de
politicas sociais elaboradas por cupulas, meras estruturas para transferéncia de
parcos recursos para a comunidade, tendo o énus de administra-los; ou ainda
instrumentos de acomodacdo dos conflitos e de integracdo dos individuos em
esquemas definidos previamente (GOHN, 2001).

Almeida (2017) acredita que a participacéo social esta passando por uma “crise de
meia idade”, jA que os conselhos deixaram de ser a novidade motivadora para resolucéo
das questdes sociais e atualmente ndo existem estudos que comprovem sua efetividade,
dando lugar as “andlises criticas e, muitas vezes, céticas sobre o funcionamento das
instituicdes participativas” (ALMEIDA, 2017). Para ela, mesmo que a efetividade seja uma
guestdo central, existem muitas dificuldades em estabelecer parametros e indicadores ou
ainda termos uma defini¢do clara do que seja efetividade sob a 6tica da participagéo social.

Arretche (1998) entende a avaliagdo da efetividade de politicas publicas consiste na
adocdo de meétodos e técnicas que permitam estabelecer uma causalidade entre a
implementac&o do programa e politica publica e os resultados e seus impactos.

Destaca Almeida (2017) a existéncia de uma dificuldade ao tentar atrelar participagcéo
social aos multiplos resultados, mas sentido amplo de efetividade esta relacionado tanto a

gualidade aos efeitos nos individuos como aos diferentes resultados esperados da
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participagéo:

Os efeitos podem ser no nivel do individuo (autodeterminacé@o, melhoria nas
habilidades politicas, transformacéo das preferéncias ou inclusao); da comunidade
(cultura civica, aceitacdo dos resultados, geracdo de senso de comunidade); da
qualificacdo do proprio processo interno de participacdo e deliberagdo — input
legitimacy —; ou do impacto na formulacdo e implementacdo das politicas publicas
— output legitimacy (ALMEIDA, 2017).

Evidenciada a importancia de aferir a efetividade da participacdo, resta ainda tecer
alguns comentérios a respeito da diferenciacdo de eficiéncia, eficacia e efetividade de
politicas publicas. Eficacia esté ligada ao alcance de objetivos e metas num determinado
periodo. Relaciona o resultado com o objetivo determinado. A eficiéncia esta relacionada
ao uso dos recursos para atingir a eficacia.

Jé a efetividade € um conceito mais complexo pois envolve a avaliacdo de impactos,
ou seja, procura compreender os reflexos num contexto mais amplo da aplicacdo de
determinada acdo, as mudancas de natureza socioambientais, para os CGUC e de bem-
estar-social; ou seja, podem ser efetivas para a conservacao da biodiversidade bem como
impactar positivamente o modo de vida das comunidades e promover o desenvolvimento
socioambiental, missé&o institucional do Instituto Chico Mendes.

A construcéo de indicadores é essencial para a avaliagdo e monitoramento na gestéo
publica.

Indicadores séo variaveis definidas para medir um conceito abstrato, relacionado a
um significado social, econdmico ou ambiental, com a intencao de orientar decisdes
sobre determinado fenémeno de interesse. Um dos tipos de indicadores séo os
indices (ou indicadores sintéticos) que séo a combinacao de diversas variaveis que
sintetizam um conceito abstrato complexo, em um Unico valor, para facilitar a
comparacdo entre localidades e grupos distintos, possibilitando a criacdo de
rankings e pontos de corte para apoiar a definicdo de, por exemplo, politicas,
investimentos e ag6es comuns (SESI, 2010).

Figura 3. Piramide - Quantidade de informacéo e nivel de agregacao.
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Fonte: SESI, 2010.



21

Januzzi (2006) relata que importantes contribuicées para o conceito de indicadores
sociais ja aconteceram a partir dos anos 20 e 30 do século passado, mas houve um grande
descrédito em relacao a utilidade desses indicadores sobretudo nos anos 1970 com a crise
fiscal do Estado. Esse ceticismo durou pouco e ja nos meados dos anos 1980, com as
experiéncias de planejamento local e participativo, sua importancia voltou a reestabelecida.
Para ele:

Um Indicador Social € uma medida em geral quantitativa dotada de significado
social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um
conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou
programatico (para formulacdo de politicas). E um recurso metodoldgico,
empiricamente referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social ou
sobre mudancas que estdo se processando na mesma (JANUZZI, 2006).

Para o autor existem diversos sistemas de classificacdo dos indicadores sociais,
sendo um deles aquele que diferencia os indicadores de acordo com trés aspectos de
avaliacdo dos programas sociais: indicadores para avaliacdo da eficiéncia dos meios e
recursos empregados; indicadores para avaliacdo da eficacia no cumprimento das metas e
indicadores pra avaliacdo da efetividade social do programa, ou seja, seus efeitos no que
tange a justica social, aumento do engajamento politico e bem-estar da sociedade.

Outra classificacdo, bastante relevante para analise de politicas publicas € a
diferenciacdo dos indicadores de acordo com a natureza do ente indicado. Se recurso
(indicador-insumo), realidade empirica (indicador-produto) ou processo (indicador-
processo). Os primeiros correspondem as medidas associadas aos recursos financeiros,
humanos dentre outros. Os indicadores-produto, sdo aqueles referidos as variaveis
resultantes de processos sociais complexos, como condicbes de vida e avangos das
politicas, ou seja, retratam o0s resultados efetivos das politicas. J& os Ultimos,
intermediarios, traduzem o esforco operacional de alocacdo dos recursos para obtencao

das melhorias sociais.

Figura 4. Indicadores Sociais classificados segundo natureza do indicador
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Fonte: Jannuzzi, 2006. Adaptado pela autora.
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Independentemente de sua classificacdo, os indicadores sociais necessitam de

propriedades desejaveis, conforme quadro 3.

Quadro 3. Propriedades desejaveis nos indicadores sociais.

Propriedades desejaveis

Relevancia social Especificidade

Validade

Inteligibilidade de sua construcédo

Confiabilidade

Comunicabilidade

Cobertura Factibilidade para obtengéo
Sensibilidade Periodicidade na atualizacdo
Desagregabilidade Historicidade.

Fonte: Jannuzzi, 2006. Adaptado pela autora

Segundo Sesi (2010), os indicadores podem ser descritos com dados continuos e

dados discretos. Os dados continuos sdo extraidos, normalmente, a partir de um

instrumento de medicdo e expressos em unidades de medida. A expressao que define o

indicador de dados continuos inicia quase sempre com o tipo de medida e sua unidade. Ja

os dados discretos sdo numeros resultantes de contagens ou de classificagdo. Como

Y

exemplo: domicilios com acesso a rede de abastecimento de agua. A descricdo de

indicadores sera iniciada, normalmente, por expressdes como numero, percentual, razéo,

taxa, proporcédo, incidéncia, prevaléncia, média. Segue quadro 4 com a logica de

construcéo de cada um.

Quadro 4 - Descrigao de indicadores.

Tipo

Descricédo

NUmero ou
populacéo

Resultado de uma contagem ou estimativa em valor absoluto. Sdo dados comuns que, por
terem sido dotados de um significado ou conceito, passam a ser considerados indicadores

Média

E o valor que representa um conjunto de valores da populacdo. Definida como a soma de
todos os valores da populacao, dividida pelo nimero de observacdes

Razao

A razédo entre dois nUmeros nada mais € do que a divisdo entre duas medidas, sendo que o
denominador ndo inclui o numerador, ou seja, sdo duas medidas separadas e excludentes

Proporcéo

E o coeficiente entre duas medidas, sendo o numerador o nimero de casos especificos e o
denominador o nimero de casos possiveis na populacdo multiplicado por 100, estando
sempre o numerador incluido no denominador. Pode ser usada para estimar a probabilidade
de um evento

Taxa

E utilizada especialmente para acompanhar a variacdo de determinado fenémeno, em
determinado tempo, estando associada com a velocidade e a direcéo (padrdes) da mudanca
em processos dindmicos. E um coeficiente assim como a proporgéo, mas o resultado é
multiplicado por qualquer poténcia de 10, a fim de tornar o resultado de mais facil
compreensao

Incidéncia

Numero de novos casos ou ocorréncia surgidos em relagdo a uma numa determinada
populagdo e num determinado intervalo de tempo.

Prevalénci

a

NuUmero de casos existentes em relacdo a uma determinada populagdo e num determinado
momento temporal. Na area da saude, a prevaléncia ajuda o profissional a conhecer a
probabilidade ou risco de um individuo sofrer de determinada doenca

Fonte: SESI (2010). Adaptado pela autora.
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Para a construcdo dos indicadores desse trabalho, foram utilizados os principios
elencados pela IUCN considerados como de boa governanca para areas protegidas,

descritos no quadro a seguir.

Quadro 5. Consideracgdes sobre os principios para boa governanca, segundo a IUCN.

Principios Consideragdes relacionadas aos principios

1. Legitimi |  estabelecer e manter instituicbes de governanca que tenham ampla aceitagcdo e

dade e | reconhecimento na sociedade.
voz » garantir que todos os detentores de direitos e interessados diretos recebam

informacdes adequadas e suficientes, possam ser representados e ter voz nas
recomendacdes e/ou decisdes.
* promover o envolvimento ativo dos atores sociais no apoio a areas protegidas,
defendendo a diversidade e a igualdade de género.
« estender apoio especial a grupos vulneraveis, como povos indigenas, mulheres e
jovens, e prevenir a discriminagdo com base em etnia, género, classe social, recursos
financeiros, etc.
» manter um dialogo ativo e buscar consensos sobre solugdes que atendam, pelo menos
em parte, as preocupacdes e aos interesses de todos.
» promover o respeito mutuo entre todos os detentores de direitos e interessados diretos.
» Honrar regras acordadas, que sao respeitadas porque as pessoas se “apropriam”
delas e ndo apenas por medo de repressao e punicao.
* na medida do possivel, atribuir autoridade de gestéo e responsabilidade as instituicdes
capazes que estejam mais préximas aos recursos naturais (subsidiariedade).
2. Direcédo | «formular e seguir uma visédo estratégica inspiradora e coerente (perspectiva ampla, de
longo prazo) para as é&reas protegidas e 0s seus objetivos de conservacao,
fundamentada em valores acordados e uma apreciagdo das complexidades ecoldgicas,
histéricas, sociais e culturais Unicas de cada contexto.
» garantir que as praticas de governanga e gestdo para areas protegidas sejam
coerentes com os valores acordados.
» garantir que as praticas de governanga e gestdo para areas protegidas sejam
compativeis e bem articuladas com planos e politicas de outros niveis e setores da
paisagem terrestre e marinha mais ampla, e respeitem as obriga¢Bes nacionais e
internacionais (incluindo o Programa de Trabalho em Areas Protegidas da CDB -
POWPA).
» fornece claras orientagdes sobre politicas com relagao as principais questées de
interesse da area protegida e, em particular, para questdes controversas (por exemplo,
prioridades de conservacdo, relagbes com interesses comerciais e inddstrias
extrativas), e garantir que elas sejam coerentes com dotacdes orcamentérias e praticas
de gestao.
« avaliar e orientar o avanco com base em resultados regulares de monitoramento e
uma abordagem consciente de gestao adaptativa.
« favorecer o surgimento de lideres, gerando novas ideias e permitindo/promovendo
cuidadosamente a testagem de inovacgdes, incluindo as relativas a governanca e gestéo
de areas protegidas.
3. Desemp | - atingir objetivos de conservagao e outros, como planejado e monitorado, inclusive por

enho meio de avaliacdo continua da eficicia da gestao.
» promover uma cultura de aprendizagem para a politica e pratica de governanca de
areas protegidas com base em mecanismos, ferramentas e parcerias que promovam
continuamente a aprendizagem colaborativa e a fertilizagéo cruzada de experiéncias.
* envolver-se na defesa e na promocao em beneficio de areas protegidas.
* responder as necessidades dos detentores de direitos e interessados diretos, inclusive
dando respostas rapidas e eficazes as solicitagcdes e demandas razoaveis por meio de
mudancas na pratica de governanca e gestéao.
» garantir que os funcionarios das areas protegidas e os detentores de direitos e
interessados diretos, quando for o caso, tenham as capacidades necessarias para
assumir suas funcdes e responsabilidades de gestao, e que essas capacidades sejam
usadas de forma eficaz.
» fazer um uso eficiente dos recursos financeiros e promover a sustentabilidade
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financeira.
» promover a sustentabilidade e aresiliéncia social, ou seja, a capacidade de gerir riscos,
superar crises inevitaveis e sair fortalecido da experiéncia.

4. Respon
sabiliza
céo
prestac
do de
contas

* preservar a integridade e o compromisso de todos que tenham responsabilidades
especificas por areas protegidas.

» garantir a transparéncia, com detentores de direitos e interessados tendo acesso
oportuno a informacdes sobre: o que estd em jogo na tomada de decisfes, quais
processos e instituicdes podem exercer influéncia, quem é responsavel por que, e como
essas pessoas podem prestar contas.

» garantir um compartilhamento claro e adequado dos papéis das areas protegidas, bem
como as linhas de responsabilidade e relatérios/prestacdes de contas.

» garantir que os recursos humanos e financeiros alocados a gestdo das areas
protegidas estejam devidamente direcionados de acordo com objetivos e planos
declarados.

 avaliar o desempenho da area protegida, de quem toma decisGes e da equipe, e
conectar a qualidade dos resultados a recompensas e sanc¢des adequadas e concretas.
 estabelecer canais de comunicagdo (por exemplo, paginas na internet) onde os
registros e os relatérios de desempenho de areas protegidas possam ser acessados.

* incentivar feedback sobre o desempenho, a ser fornecido por grupos da sociedade
civil e meios de comunicacéo.

* garantir que uma ou mais instituicbes publicas independentes (por exemplo,
ombudsman, comisséo de direitos humanos, érgdo de auditoria) tenham autoridade e
capacidade para fiscalizar e questionar a acdo de organismos de governanca e
funciondrios das areas protegidas.

5. Justica
e
direitos

« esforgar-se por um compartilhamento equitativo dos custos e beneficios da criagcéo e
da gestéo de &reas protegidas e por justica na tomada de todas as decisfes relevantes.
* Certificar-se de que 0s meios de subsisténcia de pessoas vulneriveis ndo sejam
prejudicados pelas areas protegidas, que as areas protegidas ndo gerem nem agravem
a pobreza e padrées migratorios socialmente prejudiciais, e que os custos das areas
protegidas, principalmente quando recaem sobre pessoas vulneraveis, nao fiqguem sem
indenizacdo adequada.

* Certificar-se de que a conservacgéo seja feita com decéncia e dignidade, sem humilhar
nem prejudicar as pessoas.

* Lidar de forma justa com funcionarios da area protegida e empregados temporarios.

* aplicar leis e regulamentos de forma imparcial, coerente ao longo do tempo, sem
discriminacdo e com o direito de recurso (estado de direito).

» Dar passos concretos para respeitar os direitos substantivos (juridicos ou
consuetudindrios, coletivos ou individuais) sobre a terra, a agua e 0s recursos naturais
relacionados as areas protegidas, e reparar as violacdes a esses direitos ocorridas no
passado.

» Dar passos concretos para respeitar os direitos processuais em questdes de areas
protegidas, incluindo: informacéo e consulta adequadas aos detentores de direitos e
interessados diretos, praticas de gestdo de conflitos justas, e recurso a justica nao
discriminatorio.

* respeitar os direitos humanos, incluindo os direitos individuais e coletivos, e a
igualdade de género.

* respeitar os direitos dos povos indigenas, conforme descrito na Declaragdo dos
Direitos dos Povos Indigenas da ONU.

* garantir estritamente o consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas a
gualquer proposta de reassentamento relacionado a &reas protegidas.

» promover o envolvimento ativo dos detentores de direitos e interessados diretos no
estabelecimento e na gestéo de areas protegidas.

Fonte, ICMBIo, 2018. Adaptado pela autora.

4. RESULTADOS ALCANCADOS E DISCUSSAO

4.1.

Diagnostico do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

Além dos apéndices ja especificados na descricdo da metodologia, que também
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compdem o diagndstico, uma segunda parte foi feita interpretando-se os dados.

4.1.1. Namero de reunifes

No periodo analisado ocorreram 15 reunides, sendo 14 delas ordinarias e uma
extraordinéria, que foi convocada pelos conselheiros para apreciar a proposta do
empreendedor de alteracdo da Autorizacdo para Licenciamento Ambiental (ALA) referente
a Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE CASAN).

4.1.2. Demandas de gestao
4.1.2.1. Demandas de gestdo nas pautas das reunifes do Conselho

Os itens de pauta classificados como demandas de gestdo compreendem acdes de
atribuicdo técnica da equipe gestora da unidade de conservacdo, que de certa forma
aconteceriam independentemente da existéncia do conselho gestor implementado.

A pauta da reunido, convocada pela presidente do Conselho, que é chefe da Resex,
possui em sua constituicdo 64% dos assuntos classificados como demandas de gestéo, ou
seja, mais da metade da pauta proposta é relacionada aos assuntos de a atribuicdo do

orgao gestor.

Grafico 1. Percentual de itens de pauta classificados como "demandas de gestao" no
periodo analisado.

Percentual de pautas classificadas como "demanda de gestao”
resultantes de itens de pauta do Conselho Deliberativo da Resex do
Pirajubaé no periodo de 09/2016 a 09/2018

36%

64%

Outras demandas Demandas de gestao

Fonte: A autora, 2018
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4.1.2.2. Demandas de gestdo nos encaminhamentos das reunifes do Conselho

Ao analisar as demandas de gestdo que foram deliberadas por meio dos
encaminhamentos, ou seja, que nao eram propostas como pauta na convocatoria da
reunido do Conselho, mas que foram decididas apds os debates, observa-se o percentual
praticamente € o inverso, ou seja, enquanto que os itens propostos na pauta classificados
como demandas de gestdo compreendem 64% dos assuntos, aqueles resultantes das

plenarias compreendem apenas 33% dos encaminhamentos.

Grafico 2. Percentual de encaminhamentos do Conselho classificados como "demandas
de gestao" no periodo analisado

Percentual de pautas classificadas como "demanda de gestéao”
resultantes de encaminhamentos do Conselho Deliberativo da
Resex do Pirajubaé no periodo de 09/2016 a 09/2018

33%

67%

Demandas de gestédo Outras demandas

Fonte: A autora, 2018

4.1.3. Impactos
4.1.3.1. Impactos oriundos dos itens de pauta das reunides do Conselho

Observa-se que a maioria das pautas propostas (47%) tem impacto relacionado a
Populacéo Tradicional.

Logo apads, com 19%, estdo os assuntos relacionados ao funcionamento e gestdo do
conselho, como exemplo a criagdo de grupos de trabalho, organizacao e funcionamento do
colegiado.

E empatados, com 17% ambos, seguem 0s impactos na gestdo da UC e atuacao
politica do espacgo colegiado. Esta atuagdo politica quase sempre esta relacionada a

tematica dos licenciamentos ambientais.
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Gréfico 3. Percentual de impactos oriundos dos itens de pauta no periodo analisado.

Percentual dos impactos relacionados aos itens de pauta
do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no periodo
de 09/2016 a 09/2018

= Atuacéo Politica do Conselho Gestdo da UC
Gestéo do Conselho mPopulacéo Tradicional

Fonte: A autora, 2018

Como grande parte das tematicas foi relacionada ao Perfil da Familia Beneficiaria
(tematica “Reconhecimento/cadastro de usuarios/beneficiarios”), se poderia também
interpretar que eram demandas de gestao da UC. Se classificarmos as pautas relacionadas
ao Perfil e reconhecimento de beneficiarios como de impacto direto a gestdo da UC, os
valores alteram substancialmente, ficando a gestdo da UC com 39% e os impactos a
Populacao Tradicional com apenas 25% dos itens de pauta.

Resta esclarecer que no entendimento da autora, essa tematica
“‘Reconhecimento/cadastro de usuarios/beneficiarios” gera impacto direto a Populacéo
Tradicional, pois decide quem é reconhecido como beneficiario da Resex, ou seja, terd o

direito de acessar ao territorio e utilizar os recursos.

4.1.3.2. Impactos oriundos dos encaminhamentos do Conselho

Assim como na analise dos itens de pauta, o impacto sobre a Populacdo Tradicional
€ ainda o0 mais representativo, mas segue empatado com a atuacao politica do colegiado,
ambos com 30%. Importante destacar que o periodo analisado foi marcado pelo
encaminhamento de dois processos antigos de licenciamento ambiental, cujas autorizacao
para licenciamento ambiental acabaram sendo emitidas pela Diretoria de Pesquisa,
Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade - DIBIO, de forma divergente as
manifestacbes do Conselho, fato que gerou muitos conflitos no grupo e diversos

encaminhamentos em relacdo a atuacao politica do colegiado para evitar e até tentativas
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de reverter essas autorizagoes.
Em seguida, com 28%, seguem 0s encaminhamentos relacionados a gestao do

Conselho e apenas 12% gerando impacto direto a gestdo da UC.

Gréfico 4. Percentual de impactos oriundos dos encaminhamentos e delibera¢gdes do
Conselho no periodo analisado.

Percentual dos impactos relacionados encaminhamentos
das reunifes do Conselho Deliberativo da Resex do
Pirajubaé no periodo de 09/2016 a 09/2018

30% 30%

12%
28%

Atuacéo Politica do Conselho = Gestéo da UC

Gestéo do Conselho Populagéo Tradicional

Fonte: Autora, 2018

4.1.4. Tematica
4.1.4.1.Tematica oriunda dos itens de pauta das reuniées do Conselho

Grande esfor¢o de trabalho da equipe gestora e do GT Perfil da Familia Beneficiaria
no periodo analisado foi direcionado a construcéo e publicacdo da Portaria n® 532, de 15
de agosto de 2017, que aprovou o Perfil da Familia Beneficiaria da Reserva Extrativista do
Pirajubaé. Apdés a publicacdo, ainda houve o direcionamento para a construgdo da
Resolucdo n°01/2017 do Conselho Deliberativo da Resex que estabeleceu os critérios para
analise e aprovagdo de pedidos de reconhecimento como beneficiario e emissdo de
carteirinhas. Para além da construcdo de critérios, foram realizadas diversas reunides do
GT Perfil para analise dos processos de pedido de reconhecimento e reanalise de
beneficirios ja cadastrados para adequacao as novas normativas.

Além dessa tematica, ainda se destacam as discussfes a respeito da gestédo

participativa e licenciamento ambiental no periodo analisado.
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Gréfico 5. Percentual dos itens de pauta por tematica das reunides do Conselho.

Percentual dos itens de pauta por tematica das reunides do
Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no periodo de
09/2016 a 09/2018
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Fonte: A autora, 2018.

4.1.4.2.Tematica oriunda dos encaminhamentos das reunides do Conselho

As deliberacdes do Conselho estdo mais relacionadas a prépria gestao participativa,
ou seja, estabelecimento de regras e acordos para o bom funcionamento do colegiado.
Outra tematica com grande percentual de ocorréncia refere-se ao licenciamento ambiental,

por causa dos processos de autorizacdo que estiveram em pauta no periodo.

Gréfico 6. Percentual dos encaminhamentos das reunifes do Conselho por tematica.

Percentual dos encaminhamentos por teméatica das reuniées
do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no periodo de
09/2016 a 09/2018
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Fonte: A autora, 2018.
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4.1.5. Protagonismo
O monitoramento dos encaminhamentos realizado pelo CDRP a cada reuniéo é feito
em formato da tabela com apoio de tarjetas e possui uma coluna denominada “QUEM”.
Para facilitar a andlise dos dados ela foi modificada, alterando o nome dos conselheiros,
nome do grupo de trabalho gerando apenas trés responsaveis: ICMBio, Conselheiro e GT.
No gréfico 7 esta destacada a distribuicdo de responsabilidade para execucao dos

encaminhamentos do Conselho no periodo.

Gréfico 7. Percentual de atribuicdo de responsabilidade de execuc¢éo dos
encaminhamentos do Conselho.

Percentual de atribuicdo de responsabilidade para
execucao dos encaminhamentos do Conselho Deliberativo
da Resex do Pirajubaé no periodo de 09/2016 a 09/2018

23%

40%

conselheiro GT ICMBIio

Fonte: A autora, 2018

Os Grupos de Trabalho — GT, possuem em sua composi¢cdo conselheiros e

representantes da equipe gestora, como demonstrado na ilustragdo abaixo.

Figura 5. llustracao da interseccao da participacao entre ICMBIo e conselheiros nos GT.

ICMBio

(equipe
gestora)

Fonte: A autora, 2018.
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Considerando que os conselheiros estdo em todos os GT, podemos interpretar que
mais da metade, ou seja, 60% dos encaminhamentos sao protagonizados pelos
conselheiros. Outra interpretacdo € a inversa, somando-se o0 percentual de atribuicdo de
acOes para o ICMBIo e GT, podemos interpretar que 77% dos encaminhamentos dependem
direta ou indiretamente de ac¢des do 6rgéo gestor.

E importante destacar que os conselheiros ndo devem assumir diretamente as
competéncias do érgao gestor, correndo o risco inclusive de levar o debate da importancia
da participacéo social ao seu inverso, ou seja, o desmantelamento da funcdo social do
Estado.

Porém, € importante que os conselheiros também sejam protagonistas das acoes
acordadas no colegiado, em especial porque a maioria delas (67%) referem-se a outras
demandas que ndo sdo necessariamente de gestdo, como demonstrados nos graficos
anteriores. Da mesma forma, ja se avaliou que o impacto estd mais diretamente ligado a
populacéo tradicional e a prépria atuacao politica do colegiado na defesa de seus interesses

do que na execucao das politicas publicas propriamente ditas.

4.1.6. Respostas aos encaminhamentos
No grafico seguinte esta representada a porcentagem de execucédo do total dos

encaminhamentos do conselho no periodo analisado.

Gréfico 8. Porcentagem de execucao do total dos encaminhamentos do CDRP

Percentual de execucdo de encaminhamentos do Conselho
Deliberativo da Resex do Pirajubaé no periodo de 09/2016 a
09/2018

16% 2%

82%

SIM =NAO =PENDENTE

Fonte: A autora, 2018.

Os proximos gréficos retratam o percentual de execucdo dos encaminhamentos
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conforme atribui¢céo, na sequéncia, atribuidos ao ICMBIo, aos conselheiros e aos GT.

Graéfico 9. Porcentagem de execucao dos encaminhamentos do conselho atribuidos ao
ICMBIo no periodo analisado.

Percentual de execucdo de encaminhamentos atribuidos ao
ICMBio pelo Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no
periodo de 09/2016 a 09/2018

uSIM =NAO =PENDENTE

Fonte: A autora, 2018.

Grafico 10. Porcentagem de execucao dos encaminhamentos do conselho atribuidos aos
conselheiros no periodo analisado.

Percentual de execugcdo de encaminhamentos atribuidos aos
conselheiros pelo Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé
no periodo de 09/2016 a 09/2018

ESIM =NAO = PENDENTE

Fonte: A autora, 2018.
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Grafico 11. Porcentagem de execucao dos encaminhamentos do conselho atribuidos aos
GT no periodo analisado.

Percentual de execucéo de encaminhamentos atribuidos
aos GT pelo Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no
periodo de 09/2016 a 09/2018

13% 0%

SIM =NAO =PENDENTE

Fonte: A autora, 2018

Utilizando-se ainda a interseccéo representada pela Figura 5, também se pode
deferir que a execucdo dos encaminhamentos tem mais sucesso quando atribuida a equipe
gestora do Instituto Chico Mendes diretamente ou ainda quando ela participa da execucao

por meio dos GT.

4.1.7. Participacao nas reunides dos conselheiros por setor de representatividade
Para analisar a participacdo nas reunides do Conselho, os dados de presenca dos
representantes do Instituto Chico Mendes foram desconsiderados pois entende-se que eles
maculariam o0s percentuais de presenca, ja que o 6rgdo gestor fomenta e possibilita 0s
encontros, estando presente em 100% das reunides.
Considerando-se a totalidade dos conselheiros (exceto Instituto Chico Mendes),
defere-se o percentual de 67% de presenga no numero total das reunides no periodo

analisado.

Grafico 12. Porcentagem de presenca nas reunides do conselho atribuidos aos GT no
periodo analisado.



Percentual de presenca dos CONSELHEIROS nas reunies do
Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

efaltas ®presencas

Fonte: A autora, 2018

4.1.7.1. Participacao dos representantes dos 6rgéaos publicos
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Quando analisadas as presencas dos oOrgaos publicos, percebe-se que sdo o

segmento com o menor numero de faltas, certamente que esses dados estéo relacionados

ao fato de os conselheiros serem servidores publicos indicados para tal atividade e terem

respaldo de suas instituicbes para se ausentar das atividades e participar das reunides.

Gréfico 13. Porcentagem de presenca de conselheiros representantes dos 6rgéos
publicos nas reuniées do conselho no periodo analisado.

Percentual de presenca ORGAOS PUBLICOS nas
reunides do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

faltas
16%

presencas
84%

mfaltas ®presencas

Fonte: A autora, 2018

4.1.7.2. Participacao dos representantes da sociedade civil

Os representantes da sociedade civil, que possuem atualmente trés cadeiras no
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colegiado, estiveram presentes em 62% das reunifes no periodo analisado conforme
ilustracéo do grafico 14.

Grafico 14. Porcentagem de presenca de conselheiros representantes da sociedade civil
nas reunides do conselho no periodo analisado

Percentual de presenca SOCIEDADE CIVIL nas reunides do
Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

presencas
62%

mfaltas mpresencas

Fonte: A autora, 2018

Na composi¢cdo homologada do colegiado, a sociedade civil tem sua representacéo
distribuida em dois setores:

. Setor de Organizacdes Nao Governamentais, ocupando duas cadeiras; e

. Setor de Moradores do Entorno, ocupando uma cadeira que tem a titularidade
e supléncia divididas entre duas associacées (AMOCAR e AMOSAD?Y).

O numero de presencas e auséncias dos setores esta representado pelo grafico

seguinte.

Grafico 15. Numero de presencas e faltas por setor de conselheiros representantes da
sociedade civil nas reunifes do conselho no periodo analisado.

!AMOCAR - Associacdo Moradores e Amigos Carianos. AMOSAD — Associagdo Moradores Loteamento
Santos Dumont. O Loteamento Santos Dumont esta envolvido em processos judiciais, de cuja decisdo
dependem sua regulamentacéo perante o Ibama e ICMBIo. As cadeiras sdo divididas entre AMOCAR e
AMOSAD pois o Loteamento Santos Dumont esté localizado no bairro Carianos e ambas as associagdes,
do bairro e do loteamento, solicitaram cadeira no colegiado.
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Participacéo por setor da SOCIEDADE CIVIL nas reunides
do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

18
16
14
12
10

Presencas Faltas

O N B~ O

m Setor de Organiza¢cGes Nao Governamentais

m Setor de Moradores do Entorno

Fonte: A autora, 2018

4.1.7.3. Participacao dos representantes de ensino e pesquisa
O segmento de Ensino e Pesquisa possui duas cadeiras de apenas um setor, o0 Setor

de Universidades Publicas e Privadas e sua participacdo € demonstrada pelo grafico 16.

Grafico 16. Porcentagem de presenca de conselheiros representantes do segmento
ensino e pesquisa nas reuniées do conselho no periodo analisado.

Percentual de presenca ENSINO E PESQUISA nas reunibes
do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

presengas
43%

faltas
57%

Efaltas ®@presencas

Fonte: Autora, 2018

4.1.7.4. Participacao dos representantes da populacao tradicional
O segmento de representantes da Populagao Tradicional ocupa 13 das 22 cadeiras
do Conselho e esté dividido em quatro setores:
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e Setor de Coletores de Berbigdo, ocupando 4 cadeiras;
e Setor dos Pescadores Artesanais “A”, ocupando 3 cadeiras;
e Setor dos Pescadores Artesanais “B”, ocupando 2 cadeiras;
e Setor dos Pescadores Artesanais “C”, ocupando 4 cadeiras.
As categorias A, B e C séo definidas pelo Perfil da Familia Extrativista da Resex do

Pirajubaé, conforme redacéo a Portaria n° 532 de 15 de agosto de 2017:

Os pescadores e pescadoras beneficidrios da Reserva Extrativista serdo
subdivididos em trés categorias, a saber:

| - Categoria A, caso o beneficiério (a) dependa prioritariamente dos recursos naturais
da Reserva Extrativista.

Il - Categoria B, caso a atividade exercida pelo beneficiario (a) na Reserva Extrativista
seja fonte de renda secundéria e suas demais fontes de renda somadas sejam de
até 05 (cinco) salarios minimos.

Il - Categoria C, o beneficiario (a) que nédo seja abrangido pelas categorias A e B, e
que utilize a Reserva

Extrativista para manutencdo de sua tradicdo e a transmissdo cultural aos seus
descendentes.

Os extrativistas coletores de berbigdo estdo categorizados como A pelo Perfil, mas
22 familias detém uma autorizacédo especifica para retirar berbigdo com um petrecho
denominado “gancho”, portanto, também receberam cadeiras especificas no
colegiado, por ser o berbigdo um dos objetivos principais de criacdo da Resex.

Os graficos abaixo explicitam o percentual de presenca dos representantes da
Populagédo Tradicional e a participacdo dos seus setores ja referidos.

Os extrativistas coletores de berbigdo estdo categorizados como A pelo Perfil da
familia Beneficiaria, mas 22 familias detém uma autorizacao especifica para retirar berbigédo
com um petrecho denominado “gancho” e receberam cadeiras especificas no colegiado,
por ser o berbigdo um dos objetivos principais de criagdo da Resex.

Os graficos abaixo explicitam o percentual de presenca dos representantes da

Populacéo Tradicional e a participacdo dos seus setores ja referidos.

Grafico 17. Percentual de presenca da Populacdo Tradicional nas reunides do conselho
no periodo analisado.

Percentual de presenca POPULACAO TRADICIONAL nas
reunides do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

faltas
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presencas
68%

mfaltas ®presencas

Fonte: A autora (2018)
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Grafico 18. Participacdo da Populacao Tradicional por setor de representatividade nas
reunides do conselho no periodo analisado.

Participac&o por setor da POPULACAO TRADICIONAL nas reunifes
do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

Setor de Pescadores Artesanais C
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Fonte: A autora (2018)

4.2. Analise das propostas de indicadores da consultoria do ICMBio

Nem todas as propostas de indicadores da consultoria foram analisadas neste
trabalho. A selecdo das propostas foi baseada nos critérios: referéncias tedricas,
similaridade com os dados levantados, experiéncia pessoal e propriedades desejaveis de
indicadores. O quadro 6 descreve quais sao essas propriedades, que foram consideradas

imprescindiveis na selecdo das propostas de indicadores.

Quadro 6. Propriedades de indicadores para a avaliacado e formulacéo de politicas

publicas
PROPRIEDADE DESCRICAO
1 - Relevancia para a agenda |Capacidade de o indicador responder a demanda de
politico social. monitoramento da agenda governamental.

Capacidade de o indicador aproximar-se quanto possivel do
conceito abstrato ou da demanda politica que lhes deram
origem

2 - Validade de representacao
do conceito

Consiste no conjunto de atributos que legitimam o uso do

3 - Confiabilidade da medida indicador dando veracidade dos dados coletados




4 - Cobertura populacional e
territorial

Capacidade de o indicador apresentar boa representatividade
da realidade empirica em analise, por meio de sua cobertura
territorial ou populacional

5 - Transparéncia
metodoldgica na sua
construcao

Refere-se a clareza dos procedimentos de construcdo dos
indicadores, garantindo que decisées metodoldgicas sejam
justificadas, e que as escolhas subjetivas sejam explicitadas
de forma objetiva.

6 - Comunicabilidade ao
publico

Capacidade de o indicador conferir a transparéncia das
decis@es técnicas tomadas pelos administradores publicos, e
a compreensdo delas por parte da sociedade

7 - Factibilidade operacional e
periodicidade na sua
atualizacao

Refere-se a factibilidade de sua obtencéo a custos baixos e a
periodicidade com que o indicador pode ser atualizado.

8 - Sensibilidade e
especificidade as ac¢des
previstas

Capacidade de o indicador avaliar rapidamente os efeitos de
determinada intervencéo.

9 - Desagregabilidade
populacional e territorial.

Capacidade do indicador se referir aos grupos sociais de
interesse ou a populacédo alvo do monitoramento, isto €, deve
ser possivel construir indicadores referentes a espacgos
geogréaficos reduzidos ou grupos socio demograficos
especificos

10 - Comparabilidade da série
historica.

Capacidade de o indicador permitir a inferéncia de tendéncias
e a avaliar efeitos de eventuais programas governamentais
anteriormente implementados

39

Ciclo de Formacao em Gestéo para Resultados — PGR 2018, ICMBIio. Operacionalizando estratégias

por meio de indicadores.

Algumas propostas de indicadores selecionadas foram objeto de estudo mais

potencial para medir a efetividade dos colegiados e serem replicadas em outras UC.

detalhado com construcao de ficha do indicador, pois se entendeu que possuem um maior

O resultado da andlise das propostas de indicador de cada um dos cinco principios

foi esquematizado em quadros contendo:

a) Descricdo do parametro;

b) Descricdo das propostas selecionadas de indicadores da consultoria;

c) Status de analise nesse trabalho, ou seja, se ja foi objeto de estudo no diagndstico

do conselho ou observacdes pertinentes; e

d) Indicacao para construcdo de ficha do indicador e analise mais aprofundada.

e Voz?

O principio de Legitimidade e Voz refere-se:
(...) & autoridade/poder decisério e autonomia do conselho gestor na gestdo da
unidade, questBes ancoradas na legalidade do mandato dos conselheiros; na
incorporacdo dos atores locais e seus interesses institucionais, que possam se
relacionar com a gestdo da UC (representatividade) e na transparéncia dos

2 As propostas de indicadores realizadas pela consultoria para esse principio se encontram no Anexo 1

4.2.1. Propostas de indicadores selecionadas referentes ao Principio 1. Legitimidade
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processos decisdrios. A legitimidade relaciona-se também com a integridade e com
0 compromisso com que a autoridade € exercida e deve considerar até que ponto
as decises e a¢bes do CG sao consistentes com seu mandato e com 0s objetivos
da UC pela qual é responsavel. Este principio orienta para que seja dada especial
atencdo a grupos vulneraveis, de modo a lhes dar voz no processo de gestdo da
UC.” (ICMBio a, 2018).

Quadro 7. Selecéo das propostas de indicadores referentes ao Principio 1. Legitimidade e

Voz
Anédlise dos dados Foi
Descricédo do Proposta de indicador pela primarios da Resex | construida
Parametro consultoria do Pirajubaé - fichado
diagndstico indicador?

1.2.3: Ha discusséo referente a pauta

proposta para as reunies entre 0s Gréficos 1 e 2. No
1.2: Representatividade conselhelros,e_seus representados, em
dbé interesses e momento prévio a reuniao
segmentos da regido Ao
com interface com a 1.2.5 Diversidade (representatividade) g?e?;artrf][csoes ; e6
unidade de conservagéo | de assuntos tratados no conselho, suas diversidade de No

camaras tematicas e grupos de I

X teméticas dos
trabalho (relacionados aos temas de
assuntos tratados.

uso da UC e seu entorno)

1.3.1 Percentual de respostas as
1.3 Aceitacéo e demar}ﬂas/encamlnhamentos do Gréficos 8,9, 10 e 11 | Sim.
reconhecimento pelo Conselho
orgao gestor 1.3.2 Percentual de atos de gest&o sem | N&o foi analisadono | o

a participagcado do Conselho diagnéstico. ‘
rlﬁlsl dpeirigggsfgfe ?etlr\lltis 1.11.1 Percentual de conselheiros Grafico 12 Sim
3 UC presentes nas reunidées de conselho

Fonte: A autora, 2018.

4.2.2.Indicadores selecionados referentes ao Principio 2. Orientacdo Estratégica®

Quadro 8. Selecao

Um conselho com orientacao estratégica é aquele conselho que busca formular e
seguir uma visao estratégica e coerente com os objetivos de criacdo da UC e com
0os pressupostos democraticos, fundamentada em valores acordados e nas
complexidades ecoldgicas, historicas, sociais e culturais Unicas de cada contexto. A
orientacao estratégica refere-se, ainda, a conectividade com planos e politicas e
respeito as obrigacdes nacionais e internacionais. (ICMBio a, 2018)

das propostas de indicadores referentes ao Principio 2. Orientacao
estratégica

Andlise dos dados Foi
o A Proposta de indicador pela primarios da construida
Descri¢cdo do Parametro . Resex do g
consultoria S . ficha do
Pirajubae - indicador?
diagndstico '

3 As propostas de indicadores realizadas pela consultoria para esse principio se encontram no Anexo 2
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Plano de manejo Plano de Manejo Néo
2.3 Orientacao para resultados:
planejamento e a¢des
orientados para os objetivos da A Resex do
ucC 2.3.5. Adota um plano de agdo, |Pirajubaéfazo
com cronograma de atividades e | monitoramento dos
mecanismo de avaliacdo encaminhamentos, |N&o

mas nao realiza
avaliagcédo
continuada

continuada que dialoga com o
planejamento da unidade

Fonte: A autora, 2018

4.2.3.Indicadores selecionados referentes ao Principio 3. Desempenho?*

Desempenho refere-se as contribuicdes do conselho gestor para o alcance dos
objetivos da unidade de conservacao e para o aprimoramento da participacéo social
na gestdo da UC, a partir de processos de aprendizagem colaborativa e de gestao
adaptativa. Tomando como base os principios da boa governanca de &areas
protegidas da IUCN, o CG deve orientar seu avanco com base em resultados
regulares de monitoramento e avaliacdo e dar respostas rapidas as demandas
razoaveis, por meio de mudancas nas praticas de governanca e gestdo. Deve
garantir que os conselheiros e parceiros tenham as capacidades necessarias para
assumir suas funcdes e responsabilidades de gestdo, e que essas capacidades
sejam usadas de forma eficaz. O conselho deve, ainda, utilizar de modo eficiente os
recursos financeiros e promover a sua sustentabilidade financeira e a resiliéncia
social, ou seja, a capacidade de gerir riscos, superar crises inevitaveis e sair
fortalecido da experiéncia. (ICMBio a, 2018)

Quadro 9. Selecéo das propostas de indicadores referentes ao Principio 3. Desempenho.

Anéli_se gps dados Foi
. A Proposta de indicador pela primarios da construida
Descri¢cdo do Parametro . Resex do .
consultoria Pirajubaé - _ flc_:ha do
. o indicador?
diagnostico
3.1.8. Acompanha e prop&e
acles para a elaboracéo,
3.1 Contribuicéo para o implementacgéao,
alcance dos objetivos da monitoramento, avaliagédo e Gréaficos3 e 4 N&o.
unidade de conservacédo revisdo dos instrumentos de
gestédo da Unidade de
Conservacéao
3.3.4. Manifesta-se sobre
qualquer obra ou atividade Parcialmente
potencialmente causadora de |analisado nos
impacto na unidade de graficos que Nao
conservacédo, em sua zona de |incluem a tematica
amortecimento, mosaicos ou licenciamento
corredores ecologicos

4 As propostas de indicadores realizada pela consultoria para esse principio se encontram no Anexo 3
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3.7 Capacidade de 3.7.1 P(_ercentual de agoes Gréaficos 8,9,10 e | ..

U concretizadas dentre as Sim.
concretizagao ~ |11

programadas no plano de agéo
3.8 Monitoramento e . .
o 3.8.2 avalia e monitora g
avaliacdo regulares e . Gréaficos 8,9,10 e |,
. continuamente seu Nao.

abrangentes contribuem para 11

; ~ desempenho
o planejamento das acbes

Fonte: A autora, 2018

4.2.4.Indicadores selecionados referentes ao Principio 4. Responsabilidade e

Prestacdo de Contas®

E principio refere-se aquele CG que busca:

- Preservar a integridade e o compromisso de todos que tenham responsabilidades
na UGC;

- Garantir a transparéncia, com detentores de direitos e interessados tendo acesso
oportuno a informagdes sobre: 0 que estd em jogo na tomada de decisbes, quais
processos e instituicbes podem exercer influéncia, quem é responsavel por que, e
como essas pessoas podem prestar contas;

- Um compartilhamento claro e adequado dos papéis das areas protegidas, bem
como as linhas de responsabilidade e relatérios/prestacées de contas;

- Recursos humanos e financeiros alocados a gestéo das areas protegidas estejam
devidamente direcionados de acordo com objetivos e planos declarados;

- Avaliar o desempenho da UC, de quem toma decisdes e da equipe, e conecta a
gualidade dos resultados a recompensas e san¢fes adequadas e concretas;

- Estabelecer canais de comunicacao (por exemplo, paginas na internet) onde os
registros e os relatérios de desempenho de areas protegidas possam ser
acessados;

- Incentivar o feedback sobre o desempenho, a ser fornecido por grupos da
sociedade civil e meios de comunicacéo. (ICMBio a, 2018)

Quadro 10. Selecao das propostas de indicadores referentes ao Principio 4.

Responsabilidade e Prestagéo de Contas

Andlise dos dados

P Foi
Descricéo do Proposta de indicador pela prllqrgglél)?zga construida
Paréametro consultoria o . fichado
Pirajubaé - indicador?
diagndstico )
4.1 Papéis e 4.1.3 Percentual de instituicbes-

responsabilidades bem
definidos

membro assumindo responsabilidades | Graficos 7, 8,9 e 10 | Sim.
no Plano de Acdo

Fonte: A Autora, 2018.

4.2.5.Indicadores selecionados referentes ao Principio 5. Justica e Direitos®

Um conselho gestor alinhado ao principio da justica e direitos busca o
compartilhamento equitativo dos custos e beneficios da criacdo e da gestdo da
unidade e por justica na tomada de todas as decisdes relevantes.

5 As propostas de indicadores realizadas pela consultoria para esse principio se encontram no Anexo 4
6 As propostas de indicadores realizadas pela consultoria para esse principio se encontram no Anexo 5
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Certifica-se de que os meios de subsisténcia de pessoas vulneraveis nao
sejam prejudicados pela gestdo da UC, que as areas protegidas nao gerem nem
agravem a pobreza e padrdes migratorios socialmente prejudiciais, e que 0s custos
para implementacdo da unidade, principalmente quando recaem sobre pessoas
vulneraveis, nao fiqguem sem indenizacao adequada.

Um CG justo busca garantir que a conservacao seja feita com decéncia e
dignidade, sem humilhar nem prejudicar as pessoas; aplica leis e regulamentos de
forma imparcial, coerente ao longo do tempo, sem discriminacdo e com o direito de
recurso (estado de direito).

O conselho gestor deve respeitar os direitos substantivos (juridicos ou
consuetudinarios, coletivos ou individuais) sobre a terra, a 4gua e 0S recursos
naturais relacionados as &reas protegidas, e buscar reparar as violagdes a esses
direitos ocorridas no passado. Deve garantir informacéo e consulta adequadas aos
detentores de direitos e interessados diretos, praticas de gestao de conflitos justas,
e recurso a justica ndo discriminatério. Respeita os direitos humanos, incluindo os
direitos individuais e coletivos, e a igualdade de género; os direitos dos povos
indigenas, conforme descrito na Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas da
ONU; garante o consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas a
gualquer proposta de reassentamento relacionado a unidade e promove o
envolvimento ativo dos detentores de direitos e interessados diretos no
estabelecimento e na unidade. (ICMBio a, 2018)

Quadro 11. Selecao das propostas de indicadores referentes ao Principio 5. Justica e

Direitos.
Andlise dos :
Cx — dados primarios Fol .
Descricdo do Proposta de indicador pela construida
A . da Resex do i
Parametro consultoria Pirai . fichado
irajubaé - I
. P indicador?
diagnéstico
5.2.1.As (Eomunldades !0ca1~|s participam Graficos 17 e 18 N0
das decisdes pelas quais sdo afetadas
5.2.3 Nimero de manifestacges e
deliberacgbes sobre assuntos de Gréficos 3,4,19¢€e | ..
) ~ e . Sim.
interesse das populagdes tradicionais 20
emitidas
5.2 Direitos humanos e | 2-2-4 .Pg,rf@l e relacao das familias B )
das populagdes beneficidrias homologado pelo conselho | Graficos 5 e 6 N&o
tradicionais e povos | (Para Resex ou RDS)
indigenas séo 5.2.8 Demanda e propde aos 6rgéos
respeitados competentes ac¢des ou politicas publicas
de qualidade de vida e apoio ao Graficosb, 6, 17 e N
e R ~ S ao
extrativismo as populacdes tradicionais |18
beneficiarias da Unidade de
Conservacao
A Resex possui NEo
5.2.13 Mecanismos formais asseguram a | CCDRU desde
posse ou o direito de uso a longo prazo |2010

Fonte: A autora, 2018

4.3. Construcéo deindicadores de efetividade paraconselhos gestores de unidades

de conservacao — Principio 1- Legitimidade e Voz

4.3.1.Indicador

Taxa de atendimento do orgao gestor as

demandas/encaminhamentos do Conselho
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Apo6s a andlise da proposta de indicador n° 1.3.1. Percentual de respostas as
demandas/encaminhamentos do Conselho, associada aos resultados do Diagnostico do
Conselho Gestor da Resex do Pirajubaé, optou-se pela construcdo de indicador do tipo
taxa.

Por se tratar do principio de legitimidade e voz, entendeu-se oportuno avaliar apenas
o atendimento de demandas atribuidas ao 6rgéao gestor nesse indicador, considerando que
esse principio esta relacionado ao reconhecimento do 6rgéo gestor e ndo ao atendimento
de demandas dos outros interesses e representacdes presentes na composicao do
colegiado. Este indicador teve sua redacéo alterada daquela proposta inicialmente pela

consultoria.

Quadro 12. Ficha do Indicador Taxa de atendimento do 6rgao gestor as
demandas/encaminhamentos do Conselho

Nome do Indicador: Caodigo:
Taxa de atendimento do 6rgao gestor as IEGP’ 001
demandas/encaminhamentos do Conselho

Definicao: Tipo: Meta:

Medir a quantidade de Indicador- Nao definida
encaminhamentos/demandas do conselho processo
atendidas pelo 6rgéo gestor

Formula:
Numero de demandas/encaminhamentos atribuidas ao 6rgéo gestor atendidas x100

Total de demandas/encaminhamentos atribuidas ao 6rgao gestor

Frequéncia:
Coleta de dados: a cada reunido do conselho gestor

Apuracéo dos dados: bienal (mandato dos conselheiros)

Responséavel pela coleta:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Responséavel pela apuracéo/divulgacéo:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Unidade de Conservacao: Chefe da Unidade de Conservacao:

Resex do Pirajubaé Andrea Lamberts
Fonte: A Autora, 2018

" IEGP: Indicador de efetividade da gestdo participativa
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De acordo com o Apéndice 2, foram atribuidos o total de 17 encaminhamentos ao
ICMBIo pela Plenéaria no periodo analisado, ou seja, de 09/2016 a 09/2018. Apenas um
encaminhamento nao foi atendido e nenhum encontra-se pendente de atendimento. Se da

assim a memoria de calculo:

Taxa de atendimento do 6rgéo gestor as demandas/encaminhamentos do Conselho
Deliberativo da Resex do Pirajubaé entre setembro de 2016 a setembro de 2018:

16 x 100
= 94,12%
17

4.3.2.Indicador Numero de atos administrativos em desacordo com as decisdes do
Conselho.

A proposta de indicador era: 1.3.2. Percentual de atos de gestdo sem a participagcéo
do Conselho. Ora, as atividades de gestdo que ocorrem entre as reunides dos conselhos
sdo inUmeras e necessitariam de um grande esforco para serem mensuradas. Ademais,
como ja exposto no referencial teérico, ndo se deseja que a participacao social tenha efeito
reverso, assumindo as atribuicées do Estado e entregando aos usuarios a responsabilidade
de atuar para a execucao de seus direitos.

Compreendendo o conceito de legitimidade e voz adotado, interpreta-se que esse
indicador proposto pode ter a finalidade de verificar se h4 acdes do 6rgdo gestor que
estejam em desacordo com os interesses dos grupos sociais representados no colegiado
e ndo necessariamente a mensuracao das atividades realizadas pelo ICMBIo no periodo
compreendido entre as reunides do CG. Portanto, optou-se entéo por aferir o nimero de
acOes e atos administrativos em desacordo com o deliberado no colegiado.

O indicador escolhido utiliza dados discretos, denominado como Numero de atos

administrativos em desacordo com as deliberagdes do Conselho.

Quadro 13. Ficha do Indicador Numero de atos administrativos em desacordo com as
decisbes do Conselho

Nome do Indicador: Caodigo:
NUumero de atos administrativos em desacordo com as IEGP 002
decisdes do Conselho.

Definicao: Tipo: Meta:

Medir a quantidade de atos administrativos | Indicador- N&o definida
em desacordo com as decisdes do conselho | produto
gestor
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Formula:
Numero de atos administrativos em desacordo com as decisdes do conselho gestor

Frequéncia:
Coleta de dados: a cada biénio (mandato dos conselheiros)

Apuracédo dos dados: bienal (mandato dos conselheiros)

Responsavel pela coleta:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Responsével pela apuragao/divulgacao:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Unidade de Conservacao: Chefe da Unidade de Conservacao:

Resex do Pirajubaé Andrea Lamberts
Fonte: A Autora, 2018

Revisando as atas do Conselho no periodo analisado, foram encontrados dois atos
em desacordo com as deliberagcdes do Conselho: a Autorizacdo para o licenciamento
ambiental n°® 09/2017-GABIN e a Autorizacdo n° 009/2013 - CR9 Retificagdo n° 01 de 12.01.

Segue a memodria de célculo:

NUmero de atos administrativos em desacordo com as decisdes do Conselho no
periodo entre setembro de 2016 e setembro de 2018:

=2

4.3.3. Taxa de conselheiros presentes nas reunides de conselho

A proposta de indicador 1.11.1 Percentual de conselheiros presentes nas reunides
de conselho foi selecionada para desenvolvimento conforme quadros abaixo. O tipo de
indicador escolhido foi taxa e a sua redacéo foi alterada. Como ja descrito no diagnostico,
as presencas do ICMBio ndo foram computadas por se tratar no 6rgdo gestor e estar

presente em todas as reunides do CG.

Quadro 14. Ficha do Indicador Taxa de conselheiros presentes nas reunides de conselho

Nome do Indicador: Cddigo:
Taxa de conselheiros presentes nas reunides de conselho. | IEGP 003

Definicao: Tipo: Meta:
Aferir o percentual de presenca dos Indicador- N&o definida
conselheiros nas reuniées do Conselho, produto
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excetuando-se o ICMBIo, por ter 100% de
presenca nas plenarias.

Formula:

Numero de presencas de conselheiros no periodo
x100

Numero total de cadeiras no periodo (presencas + auséncias)

Frequéncia:
Coleta de dados: a cada biénio (mandato dos conselheiros)

Apuracao dos dados: bienal (mandato dos conselheiros)

Responséavel pela coleta:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Responséavel pela apuracao/divulgacao:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Unidade de Conservagao: Chefe da Unidade de Conservacao:

Resex do Pirajubaé Andrea Lamberts
Fonte: A Autora, 2018

Segue a memoaria de célculo:

Taxa de conselheiros presentes nas reunides de conselho entre setembro de 2016
e setembro de 2018:

(nimero de reunides ocorridas no periodo) x nimero de cadeiras — 15 x 21 = 315
Numero de presencas (conforme Apéndice 5) = 212

(212/315) x 100 = 67,30%

4.4. Construcao deindicadores de efetividade para conselhos gestores de unidades
de conservacao — Principio 3- Desempenho
4.4.1.Indicador taxa de execucdo dos encaminhamentos do conselho
A proposta de indicador 3.7.1 Percentual de acdes concretizadas dentre as
programadas no plano de acao foi selecionada para desenvolvimento do indicador. O tipo

de indicador escolhido foi taxa e o0 a sua redacéo foi alterada.

Quadro 15. Ficha do Indicador Taxa de encaminhamentos do conselho que geram
impacto na gestao da unidade de conservacao
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Nome do Indicador: Caddigo:
Taxa de execucdo dos encaminhamentos do conselho IEGP 004
Definicao: Tipo: Meta:

Aferir o percentual de execugéo dos Indicador- N&o definida
encaminhamentos do CG. produto

Formula:

NUumero de encaminhamentos executados
x100

Numero total de encaminhamentos no periodo

Frequéncia:
Coleta de dados: a cada biénio (mandato dos conselheiros)

Apuracao dos dados: bienal (mandato dos conselheiros)

Responsével pela coleta:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Responséavel pela apuracao/divulgacao:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Unidade de Conservagao: Chefe da Unidade de Conservacgao:

Resex do Pirajubaé Andrea Lamberts
Fonte: A Autora, 2018

Segue a memoaria de célculo obtida pelos dados do Apéndice 2:

Taxa de execucao dos encaminhamentos do conselho entre setembro de 2016 e
setembro de 2018:

(35/43) x 100 = 81%

4.5. Construcéo deindicadores de efetividade para conselhos gestores de unidades
de conservacao — Principio 4- Responsabilidade e Prestacdo de Contas
4.5.1.Indicador taxa de encaminhamentos néo atribuidos ao 6rgao gestor
A proposta de indicador 4.1.3 Percentual de instituicdes-membro assumindo
responsabilidades no Plano de Acao foi selecionada para desenvolvimento do indicador. O

tipo de indicador escolhido foi taxa e o0 a sua redacao foi alterada.
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Quadro 16. Ficha do Indicador taxa de encaminhamentos ndo atribuidos ao 6rgao gestor.

Nome do Indicador: Caddigo:
Taxa de encaminhamentos ndo atribuidos ao 6rgéo gestor | IEGP 005
Definicao: Tipo: Meta:

Aferir o percentual de encaminhamentos Indicador- N&o definida
atribuidos para os conselheiros, processo

excetuando-se o 6rgéo gestor.

Formula:

Numero de encaminhamentos atribuidos para demais conselheiros
x100

Numero total de encaminhamentos no periodo

Frequéncia:
Coleta de dados: a cada biénio (mandato dos conselheiros)

Apuracédo dos dados: bienal (mandato dos conselheiros)

Responséavel pela coleta:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Responsével pela apuragcao/divulgacao:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Unidade de Conservacao: Chefe da Unidade de Conservacao:

Resex do Pirajubaé Andrea Lamberts
Fonte: A Autora, 2018

Segue a memodéria de célculo, com dados primarios do Apéndice 2:

Taxa de encaminhamentos néo atribuidos ao 6rgédo gestor entre setembro de 2016
e setembro de 2018:

(26/43) x 100 = 60%

4.6. Construcao deindicadores de efetividade para conselhos gestores de unidades
de conservacao — Principio 5 — Justica e Direitos

4.6.1. Indicador taxa de encaminhamentos com impacto no modo de vida tradicional
A proposta de indicador 5.2.3 Numero de manifestacées e deliberacdes sobre

assuntos de interesse das populacbes tradicionais emitidas foi selecionada para
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desenvolvimento do indicador. O tipo de indicador escolhido foi taxa e 0 a sua redagao foi
alterada. Como ja descrito no diagnostico, foram estabelecidos critérios de impacto para
analise deste trabalho. A aplicacdo deste indicador necessita do trabalho dos dados

primarios, classificando-os de acordo com seu impacto.

Quadro 17. Ficha do Indicador Taxa de encaminhamentos com impacto no modo de vida

tradicional
Nome do Indicador: Cédigo:
Taxa de encaminhamentos com impacto no modo de vida | IEGP 006
tradicional
Definicao: Tipo: Meta:
Aferir o percentual de encaminhamentos Indicador- Nao definida
com impacto no modo de vida tradicional, produto
assuntos de interesse das populacoes
tradicionais.
Formula:

Numero de encaminhamentos com impacto no modo de vida tradicional
x100

Numero total de encaminhamentos no periodo

Frequéncia:
Coleta de dados: a cada biénio (mandato dos conselheiros)

Apuracéo dos dados: bienal (mandato dos conselheiros)

Responséavel pela coleta:
Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Responséavel pela apuracéo/divulgacéo:

Servidor com atribuicdo de acompanhamento do conselho gestor

Unidade de Conservagao: Chefe da Unidade de Conservacgao:

Resex do Pirajubaé Andrea Lamberts
Fonte: A Autora, 2018

Segue a memodria de célculo, de acordo com dados primarios do Apéndice 2:

Taxa de encaminhamentos com impacto no modo de vida tradicional entre
setembro de 2016 e setembro de 2018:

(13/43) x 100 = 30%
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5. CONCLUSOES

Quanto ao principio Legitimidade e Voz, conclui-se que os interesses da populagéo
tradicional sédo representados e discutidos pelo colegiado avaliado.

Macedo (2008) questiona sobre o risco de os conselhos, em nome da
democratizacao dos processos decisorios, reproduzirem a dominacgéo pela prevaléncia do
saber técnico, excluindo outros interesses e saberes.

No entanto, ainda que as pautas iniciais contemplem em sua maioria assuntos
técnicos, relacionados as competéncias do 6rgao gestor, apds as discussdes em plenaria,
a maioria das decisfes relacionam-se com outras demandas, para além do que foi
denominado como demandas de gestdo. Outra importante afericdo foi que a maioria das
pautas e encaminhamentos geram impactos a populacao tradicional beneficiaria.

Uma vez que foi averiguado que o colegiado discute e encaminha os interesses da
populacdo tradicional beneficiaria, outro importante item da avaliacdo foi verificar sua
execucao, que atingiu o percentual de 82% das decis6es encaminhadas. O reconhecimento
desse espaco pelo 6rgdo gestor como espaco de deliberacdo foi demonstrado quando se
mediu que o percentual de execucdo de encaminhamentos atribuidos exclusivamente ao
Instituto Chico Mendes é ainda maior, ou seja, 94% de execucao.

Resta esclarecer que a gestéo local, em quase todas as tematicas, consegue atender
essas demandas sem necessariamente envolver demais hierarquias da Instituicdo, o que
ndo acontece necessariamente as demandas relacionadas ao licenciamento ambiental. Um
dos indicadores construidos foi o numero de atos administrativos em desacordo com as
decisbes do Conselho. Spinola (2011), ao analisar o CDRP, afirma que o Instituto Chico
Mendes, no nivel federal, ndo aprovava as demandas dos extrativistas, ou entao,
apresentava muita dificuldade para implementa-las o que, segundo ela, aponta para a falta
de comprometimento governamental com a implementacao das deliberacfes do colegiado.

A autora observa que:

(...) isso tende a impactar negativamente o grau de confianca dos representantes
extrativistas participantes nesta agéncia gestora e na efetividade do Conselho
Deliberativo, na medida em que eles ndo constatam beneficios concretos, ou
impactos reais sobre suas vidas na RESEX, advindos do processo participativo
deliberativo neste espaco de gestédo. (SPINOLA, 2011)

Conclui ainda que os custos da participacdo séao altos devido a condicao bastante
desfavorecida em termos econdmicos, educacionais e institucionais dos extrativistas e que
um dos maiores obstaculos esta relacionado a uma racionalidade engendrada por eles, que
gira em torno dos custos e beneficios da participacdo neste espaco.

Quanto a andlise da taxa de participacdo pode-se concluir que este é um assunto
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gue necessita ainda de maiores esfor¢os, desejando-se que haja um numero menor de
auséncias nas reunidées o que corrobora os apontamentos de autora em 2011. Percebe-se
gue a maior participacdo, em relacdo a presenca, € do setor orgaos publicos (84%),
seguidos pela populacéo tradicional (68%), logo apds a sociedade civil (62%) e ensino e
pesquisa (43%). Isso se da porque os servidores publicos conselheiros sédo indicados e a
participagado nas reunides faz parte de sua atribuigdo, diferentemente de outros setores que
precisam priorizar a presenca em detrimento de um dia de trabalho ou ainda de outras
atividades pessoais. E desejavel que numa reserva extrativista a presenca da populacéo
tradicional nas reunides, por ser co-gestora do espaco, seja aproximada daquela do 6rgéao
gestor, ou seja 0 mais proximo de 100%, porém os numeros demonstram que a realidade
nao alcanca esse ideal.

A participacdo envolve custos que obstaculizam a inclusdo de segmentos sociais
menos favorecidos. Sabe-se que os CG podem servir como alavancas para o exercicio
amplo da cidadania e realizagédo da plenitude da condicdo humana. Mas para tanto, se faz
necessario angariar cada vez mais esforcos para diminuir essa diferenca assimétrica de
poderes gque tornam mais penosa a participacdo dos grupos vulneraveis ou ainda que

dificultem a valorizacdo de sua participacao.

O grande desafio presente nas experiéncias participativas € construir mecanismos
capazes de minorar os efeitos das desigualdades sociais no interior dos processos
deliberativos, de forma a permitir que a constru¢do dos acordos néo esteja sujeita a
influéncia de fatores endégenos como o poder, a riqueza ou as desigualdades
sociais pré-existentes. (MACEDO, 2008).

A avaliacdo em relacdo ao principio Orientagdo Estratégica demonstrou menos
efetividade que os demais principios. Relaciona-se a auséncia de Plano de Acdo do
Conselho elaborado e do préprio Plano de Manejo da UC, que se encontra em fase de
elaboracdo, mesmo que a unidade ja tenha sido criada ha 26 anos.

Quanto ao terceiro principio, Desempenho, verificou-se que o CDRP contribui para
o alcance dos objetivos da unidade de conservacao, pois gera impactos diretos a gestédo
da UC e para aléem desse impacto, também contribui para o fortalecimento da atuacao
politica do colegiado. Além disso, a capacidade de concretiza¢do dos acordos do colegiado
se mostrou bastante alta e a contribuicdo dos demais conselheiros nas reunides e GT
também apresenta elevados graus de comprometimento.

Importa destacar que a gestdo compartilhada néao significa atribuir aos cidadaos as
responsabilidades do 6rgdo gestor. O objetivo principal dos colegiados, referentes as

atribuicbes do Estado é avaliar previamente para orientar as a¢des de forma que tenham
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maior impacto as suas necessidades, fiscalizar a execucédo delas e avaliar os resultados,
mas nao substituir o gestor em suas responsabilidades e compromissos legais e

constitucionais.

Diagnosticar e analisar os impactos das a¢Bes dos conselhos sobre a sociedade e
sobre o proprio Estado sdo caminhos-chave para compreender o processo de
construcdo da cidadania, assim como avaliar as possibilidades para o
aprofundamento do processo de democratizacdo da sociedade brasileira (GOHN,
2006).

Entretanto, a divisdo de responsabilidade € um item essencial para se garantir o
envolvimento continuo dos conselheiros na gestdo da unidade, além de favorecer a
autonomia entre as partes. Considerando que os conselheiros estdo em todos os GT, afere-
se gque mais da metade, ou seja, 60% dos encaminhamentos sdo protagonizados pelos
conselheiros. Responsabilidade e prestacdo de contas é o quarto principio analisado e
aferiu-se que h& uma distribuicdo de responsabilidade sobre os acordos e decisfes.

Como ja referido nesse trabalho, a cada reunido do Conselho é realizado um
momento denominado apresentacdo da gestdo onde sdo apresentadas as acles e
atividades que foram executadas pela equipe gestora no periodo entre reunides, ou seja, a
transparéncia e prestacdo de contas ja € um instrumento institucionalizado no colegiado.

Por fim, no principio Justica e Direitos, vale destacar os apontamentos feitos por De
Vita, (2003) que o questionamento central de toda a discusséo a respeito da participacéo

social se da para responder justamente esse principio:

Acredito que uma das razdes centrais para o crescimento exponencial da literatura
sobre democracia deliberativa em anos recentes seja a busca de respostas para a
seguinte questdo: sob que condi¢cbes é de se esperar que a democracia produza
resultados politicos justos? ”. Como Schumpeter ja observara, uma sociedade pode
ser escrupulosamente fiel a procedimentos democraticos e ainda assim injusta. Isso
ocorre, e de forma dramatica, naqueles casos em que uma subcultura majoritaria
se vale de procedimentos democraticos para impor sua lingua e identidade cultural
a uma ou mais subculturas minoritarias na sociedade. (DE VITA, 2003).

Mesmo que esse trabalho consiga apontar que os interesses da populacéo
tradicional estdo representados nesse espaco, ndo houve informacgdes suficientes para
assegurar que o colegiado é efetivo para a garantia desse principio, permitindo de forma
permanente 0 acesso a todos os direitos associados aos povos e comunidades tradicionais.
Mas, pela propria categoria da UC e demais resultados apontados, ndo ha davidas que

esse espaco contribui substancialmente para garantia desses direitos.
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Espera-se que essa avaliagdo seja repetida a cada mandato para possibilitar a
comparacao dos resultados. Da mesma forma, acredita-se que a metodologia pode ser
aplicada em outros conselhos gestores de UC, onde poderédo ser inter-relacionados os
resultados de efetividade, inclusive entre unidades de conservacédo de categorias distintas,

ou seja, consultivos e deliberativos.
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APENDICE 2 - “Grupo de Entrega 01” - Banco de dados das acbes do Conselho da Resex do Pirajubaé

Atéa
Oficiar moradores do entorno e coletores de berbigdo para candidatura as cadeiras vagas préxima
12/09/16 conforme Regimento Interno, artigo 15 ICMBio Dayani ICMBio reuniac sim prazo Gestdo Participativa sim Gestdo do Conselho
Atéa
proxima
10/10/16 Reapresentar a proposta do ICMBio de logomarca ICMBio Dayani ICMBio reuniao naoc nao Gestdo Participativa sim Gestdoda UC
Atuagdo Politica do
10/10/16 Convidar no coordenador da CR9 para participar da proxima reunido do Conselho ICMBio {Laci) ICMBic 13/02/17 sim prazo Gestdo Participativa nao Conselho
préxima
reunido do Populagdo
10/10/16 André e Alcir fardo mobilizagdo dos pescadores para o projeto piloto Turismo GT Turismo GT GT Turismo  sim prazo Uso Publico {TBC)  sim Tradicicnal
Reunido do GT Obras + Secretaria Executiva para estudo estratégia caso DEINFRA e retirada Atuacdo Politica do
11/11/16 das estacas GT Qbras GT 24/11/16 sim prazo Licenciamento nao Conselho
11/11/16 Incluir no GT Casan AMOSAD/Coletivo UC e AMOCAR Dayani GT até nov/17 sim prazo Licenciamento nao Gestdo do Conselho
ICMBio Conselheir Uso sustentavel dos Populagdo
11/11/16 Primeiro assunto da pautade fev/17 sera a Campanha Berbigdo para Sempre e Terra Madre  {Dayani) o 13/02/17 sim prazo recursos nao Tradicional
Reunido do GT CASAN + GT OBRAS para elaborar estratégia de atuagdoc em relagdo a ETE Rio
Tavares com as seguintes propostas iniciais: estudo dos pareceres e redagdo de mogao de GTs
repudio, visita MPF e vereadores, reunido presidente da CASAN, inclusdo de EIA com estudos {coordenagédo Atuagdo Politica do
11/11/16 de alternativa locacional. da AMOSAD) GT 01/12/16 sim prazo Licenciamento nao Conselho
Conselheir
11/11/16 Conselheiro mediador/guardiao Conselho o 13/02/17 sim prazo Gestédo Participativa ndo Gestdo do Conselho
ICMBio
11/11/16 Recesso : préxima reunido em fev/2017. {Dayani) ICMBio 13/02/17 sim prazo Gestédo Participativa sim Gestdo do Conselho
Coletivo UC da Para
Ilha + assinatura
AMOSAD + Conselheir naproxima Atuagdo Politica do
13/02/17 Construgio de Mogdo de apoio para permanéncia da sede da Resex em seu entorno imediate Infraero fol terca-feira  sim prazo Licenciamento nao Conselho
proximos 15 Atuagdo Politica do
13/02/17 Vistoria do ICMBic + GT Casan na obra da ETE Ric Tavares ICMBio Dayani GT dias sim prazo Licenciamento nao Conselho
Atuagdo Politica do
13/02/17 Reunido da CR9 + Resex no Deinfra para discutir condicionantes e retirada estacas ICMBio ICMBio até 15 dias  sim prazo Licenciamento sim Conselho
Populagdo
13/02/17 Incluir Dado no GT Turismo ICMBio GT fev. sim prazo Uso Publico {TBC) nao Tradicional
préxima

13/02/17 Discutir o calendario para sextas feiras ICMBio ICMBio reuniac sim prazo Gestdo Participativa nao Gestdo do Conselho



10/04/17 Buscar "como" e "quando" sera a reunidao do GT Turismo com a Superintendéncia de Pesca

Acompanhamento da retirada das estacas pelo GT Acompanhamento de obras {reunido com
10/04/17 Ferrari 16/05)

Deixar sempre disponivel em um cartaz a listagem dos GT e dos membros de cada grupo
técnico da Resex, numa cartolina, como o presencidmetro, sem necessidade de apresentar na
08/05/17 reunido

08/05/17 Reunido do GT Recuperagdo do Berbigao

08/05/17 Reunido do GT Perfil da Familia Beneficiaria
Levar para a reunido da CASAN do dia 10/05 a dispenibilidade da BAFL para instalat ETE em
08/05/17 seu territério

Enviar para equipe da Resex as agGes conjuntas entre GT Casan e GT acompanhamento de
17/07/17 obras

17/07/17 Na apresentacio da gestio, detalhar mais as a¢bes da equipe com érgios publicos/MPF

17/07/17 Preparar cartaz do GT Perfil da Familia Beneficiaria para acompanhamento dos GTs

17/07/17 Incluir Jaime no GT perfil da Familia beneficiaria

17/07/17 Repassar relatério + apresentagdo da Campanha berbigdo para sempre aos conselheiros

GT Acompanhamento de Obras entrar em contato com bombeiros para verificar se as estacas
17/07/17 foram retiradas

Alcir
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16/05
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nao
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Sim

26/05/17 Sim
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Até a
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Populagao
Tradicional

Populagao
Tradicional

Gestdo do Conselho
Populagao
Tradicional

Populagao
Tradicional

Atuagdo Politica do
Conselhe

Gestdao da UC

Atuacao Politica do
Conselho

Gestdo do Conselho

Gestao do Conselho

Populagao
Tradicional
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Levar para GT Recuperacac do Berbigde a informacdo dos canais de escoamento para
17/07/17 considerar na hora de pensar o plantio e recuperagéo do berbigido

14/08/17 Encaminhar documentagéo para conselheiros referente ao "inquérito civil do Conselho"

14/08/17 Conselho pedir vistas ac IC do Conselho

13/11/17 Ivan ird buscar contato para solicitagdo de SONAR na Receita Federal

13/11/17 reunido do Gt Cbras no primeiro trimestre/2018

05/02/18 GT Qbras ira fazer mogbes a respeito da Nova Sede

05/02/18 Membros do GT Perfil da Familia Beneficiaria irao maobilizar participagdo para reunido do GT

05/02/18 Convidar Floripa Airport para reunides do GT Obras

05/02/18 Mandar e-mail com o projeto da nova sede para Conselheiros

05/02/18 Cobrar resposta do MPF sobre a Resolugac n2 02/17 do Conselho Deliberativo

05/02/18 EPAGRI {Felipe) ira participar do GT Turismo

Resolugdo do CD para Aimé apresentar resultados da pesquisa recuperacao do berbigdo- sera

entregue em reunido com Fabricio + Dado + ICMBio. Fabricio fara a minuta da Resolugdo e
09/07/18 manda para conselheiros lerem por e-mail

Resolugao do CD para prf. Claudio apresentar posigao acerca da recuperagio do Berbigdo que
09/07/18 sera entregue em reunido com Fabricio + Dado + ICMBlo

09/07/18 Ter sempre 0 mapa da Resex nas reunides do Conselho
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Tradicional
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Data Reunido|Encaminhamento

09/07/18 Trazer encaminhamentos impressos para reunido

Quem reunido|Dados

ICMBio

ICMBio

Quando?
préxima
reunido

Realiza |Realizado

sim prazo

sim prazo

Tematica

Gestdo Participativa
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APENDICE 3 - “Grupo de Entrega 02”- Diagnostico das reunides do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

Data Ne Tipo Demanda de
Reunido reunido Ord/Extra Pauta Tematica Gestdo
Plano de
12/09/16 26 Ord Aprovacao do Diagnostico Fase 1 do Plano de Manejo Participativo PMP Manejo Sim Gestao da UC
Acompanhamento do presenciometro e possivel substituicdo de conselheiros  Gestao Gestdo do
12/09/16 26 Ord conforme Regimento Interno Participativa nao Conselho
Apresentacao do Parecer da Procuradoria Federal sobre a ACB e debate a Organizacao Populagao
12/09/16 26 Ord respeito da organziagao social Social Sim Tradicional
Gestdo Gestao do
10/10/16 27 Ord Revisdo da composi¢do do conselho (vagas em aberto) Participativa nao Conselho
Gestdo Gestao do
10/10/16 27 Ord Recomposic¢do da Secretaria Executiva Participativa ndo Conselho
Gestdo Gestao do
10/10/16 27 Ord Divulgacdo do resultado do edital de capacitacédo Participativa n3o Conselho
Plano de
14/11/16 28 Ord Aprovacao do Diagnostico do Plano de Manejo Participativo Manejo Sim Gestao da UC
Atuacao
Apresentacdo e nivelamento de informacdes a respeito da ETE Rio Tavares Politica do
14/11/16 28 Ord (CASAN) Licenciamento Sim Conselho
Uso
sustentavel Populagao
14/11/16 28 Ord Campanha Berbigao para Sempre dos recursos  nao Tradicional
Uso
sustentavel Populagao
14/11/16 28 Ord Resultado participagdo no evento Terra Madre dos recursos  ndo Tradicional
Uso
sustentavel Populacido
13/02/17 29 Ord Campanha Berbigéo para Sempre e Terra Madre dos recursos ndo Tradicional
Gestdo Gestdo do
13/02/17 29 Ord Revisdo dos representantes (presenciémetro) Participativa ndo Conselho




Data N¢ Tipo Demanda de
Reunido reunido Ord/Extra Pauta Temadtica Gestdo Impacto
Atuacao
Politica do
13/02/17 29 Ord Roda de conversa com o coordenador regional Licenciamento Sim Conselho
Gestédo Gestdo do
10/04/17 30 Ord Alteracao de calendario Participativa nao Conselho
Uso Publico Populagao
10/04/17 30 Ord Projeto Piloto de Base Comunitaria (TBC) nao Tradicional
Atuacao
Politica do
10/04/17 30 Ord Encaminhamentos do GT CASAN Licenciamento Sim Conselho
Populagao
08/05/17 31 Ord Resultado dos estudos populacionais berbigao e medidas para recuperacdo Pesquisa Sim Tradicional
Reconhecime
nto/cadastro
de
Formalizag¢do do GT Perfil da Familia Beneficiaria e resultados trabalhos da usudrios/bene Populagao
08/05/17 31 Ord Comissdo de Cadastro ficidrios Sim Tradicional
Atuagdo
tratar de encaminhamentos em rela¢do a ETE Rio Tavares e foi motivada apds Politica do
07/06/17 2 Extra as reunides acorridas com o GT CASAN nos dias 10/05/2017 e 15/05/2017. Licenciamento Sim Conselho
Reconhecime
nto/cadastro
de
usudrios/bene Populagao
26/06/17 32 Ord proposta do Perfil da Familia Beneficiaria ficiarios Sim Tradicional
26/06/17 32 Ord Projeto de pesquisa Pesquisa Sim Gestao da UC
Uso
sustentdvel Populagiao
17/07/17 33 Ord resultados da Campanha Berbigédo para Sempre dos recursos  Sim Tradicional
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Data Ne Tipo Demanda de
Reunido reunido Ord/Extra Pauta Temética Gestdo Impacto
Reconhecime
nto/cadastro
de
Aprovagao da proposta do GT Perfil da Familia Beneficiaria de beneficiarios da  usuarios/bene Populacdo
14/08/17 34 Ord Resex ficiarios Sim Tradicional
Reconhecime
nto/cadastro
de
usuarios/bene Populacdo
13/11/17 35 Ord Homologacdo da 12 Lista de Beneficiarios da Resex do Pirajubaé ficiarios Sim Tradicional
05/02/18 36 Ord Aprovacao de projeto de pesquisa - SISBIO Pesquisa Sim Gestdo da UC
Apresentacado do resultado dos trabalhos do Conselho em 2017 e seus Grupos ~ Gestao Gestdo do
05/02/18 36 Ord de Trabalho Participativa nao Conselho
Reconhecime
nto/cadastro
de
Continuidade dos trabalhos do GT Perfil da Familia Beneficidria e emissdo das  usuarios/bene Populacao
05/02/18 36 Ord carteirinhas de beneficiarios ficiarios Sim Tradicional
Atuacao
Apresentacado da situagdo dos processos de autorizagao para licenciamento Politica do
05/02/18 36 Ord CASAN e DEINFRA (novo acesso ao aeroporto) Licenciamento Sim Conselho
Atuacado
Politica do
05/02/18 36 Ord Informes sobre a Compensag¢ao Ambiental - Infraero Licenciamento Sim Conselho
Reconhecime
nto/cadastro
de
usuarios/bene Populagdo
21/05/18 37 Ord Homologacao da 12 Lista de Beneficiarios da Resex do Pirajubaé ficiarios Sim Tradicional




Data Ne Tipo Demanda de
Reunido reunidoc Ord/Extra Pauta Tematica Gestdo
Uso Publico Populacéo
21/05/18 37 Ord Apresentac¢do dos trabalhos do GT Turismo (TBC) nao Tradicional
Reconhecime
nto/cadastro
de
usuarios/bene Populacao
09/07/18 38 Ord Homologac¢ao da 22 Lista de Beneficiarios da Resex do Pirajubaé ficiarios Sim Tradicional
Gestao
09/07/18 38 Ord Aprovagdo proposta de logomarca da Resex Participativa Sim Gestao da UC
Plano de
09/07/18 38 Ord Cronograma de ac¢oes relativas ao Plano de Manejo Manejo Sim Gestao da UC
Reconhecime
nto/cadastro
de
usuarios/bene Populacdo
17/09/18 39 Ord Homologacéo da 22 Lista de Beneficiarios da Resex do Pirajubaé ficiarios Sim Tradicional
Uso Publico Populacao
17/09/18 39 Ord Apresentagdo do andamento do projeto de Turismo de Base Comunitaria (TBC) nao Tradicional




APENDICE 4 - “Grupo de Entrega 02”- Diagnostico das reunides dos Grupos de

Trabalho do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé

Diagnostico das reunifes dos Grupos de Trabalho do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no
periodo de 09/2016 a 09/2018

1. GT Perfil da Familia Beneficiaria
1.1. Data de Criagdo: 08/05/2017, 312 Reunido Ordinaria

Originalmente os cadastros eram analisados por uma Comissdo que foi criada em 2008.

Na 312 Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo (CD}, ocorrida em 08 de maio de 2017, visando
adequar-se a nova Instrugdo Normativa do ICMBio, o grupo foi renomeado para GT perfil da Familia

Beneficiaria.

1.2. Reunides, encaminhamentos

Data

Pauta

Encaminhamento

Resultado

Qtd.

Horas

20/04/17

Apresentagdo da proposta
do Perfil da Familia
Beneficidria e critérios para
cadastramento, a partir de
consolidagdo das
informagGes debatidas pela
Comissdo em  reunides
anteriores

Levar proposta para o
Conselho Deliberativo, dia
08/05/17.

Formalizar o GT que ainda
funciona como Comissdo

Proposta
aprovada

18/05/17

Discussdo da proposta do
Perfil da Familia
Beneficiaria, a partir das
construgdes da Comissdo de
Cadastro de reunides
anteriores e CD (reunido de
08/05/17)

Levar proposta para o
Conselho Deliberativo
(reunido 26/06/17)

Proposta
aprovada,
exceto a parte
que trata da
limitagdo de
renda para
categoria C

04/08/17

Elaboragdo de minuta de
Resolugéo do Conselho
acerca de critérios e
procedimentos para andlise
de solicitagGes de
reconhecimento como
beneficiario da Resex

Continuar as reuniges para
elaboragédo

Construgdo  da
minuta iniciada

11/08/17

Elaboragdo de minuta de
Resolugdo do Conselho
acerca de critérios e
procedimentos para andlise
de solicitagGes de
reconhecimento como
beneficidrio da Resex

Levar proposta para o
Conselho Deliberativo

Minuta
construida

06/09/17

Elaboragdo da Lista de
Beneficidrios, de acordo
com a Portaria 532/17
(Perfil} e Resolugio CD
01/17 (critérios e
procedimentos cadastro)

Continuar
reunido

em proxima

48 processos
analisados

15/09/17

Elaboragdo da Lista de
Beneficidrios, de acordo
com a Portaria 532/17
(Perfil} e Resolugdo CD
01/17 (critérios e
procedimentos cadastro})

Continuar
reunido

em proxima

97 processos
analisados
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Diagndstico das reunides dos Grupos de Trabalho do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no
periodo de 09/2016 a 09/2018

29/09/17 | Elaboragdo da Lista de | 12 Lista serd encaminhada | 128 processos | 3
Beneficidrios, de acordo | paraoCD analisados
com a Portaria 532/17 12 Lista
(Perfil) e Resolugio CD Elaborada
01/17 (critérios e
procedimentos cadastro)
09/03/18 | Elaboragdo da 22 Lista de | Elaborar e encaminhar | 25 processos | 3
Beneficidrios, de acordo | formulario para recurso de | analisados
com a Portaria 532/17 | processos indeferidos pelo
(Perfil}) e Resolugdo CD | GT Perfil;
01/17 (critérios e | Continuar anélise na
procedimentos cadastro) proxima reunido do GT
20/03/18 | Elaboragdo da 22 Lista de | Encaminhar a questdo dos | 24 processos | 3
Beneficidrios, de acordo | militares que utilizam a | analisados
com a Portaria 532/17 | area da Praia da Base para
(Perfil) e Resolugdo CD | pesca recreativa para
01/17 (critérios e | reunido do Conselho
procedimentos cadastro)
12/09/18 | Elaboragdo da 22 Lista de | Encaminhar paraaprovagdo | 15 processos | 3
Beneficidrios, de acordo | da 22 Lista pelo Conselho e | analisados
com a Portaria 532/17 | validagdo dos pedidos de
(Perfil) e Resolugdo CD | recurso
01/17 (critérios e
procedimentos cadastro)
2. GT Recuperagdo do Berbigdo
2.1. Data de Criagdo: 08/05/2017, 312 Reunido Ordindria
2.2. Reunides, encaminhamentos
Data Pauta Encaminhamento Resultado Qtd.
Horas
26/05/17 | Relembrar estudo | ReuniGes para tratar de | Objetivo definido | 2,5
populacional berbigdo da | trés distintas dimensGes
Univali; definir objetivo do | da problematica:
projeto de recuperagdo; | cientifica, de gestio e
estabelecer proposta de | sociopolitica.
acdo
05/06/17 | Listar possiveis causas da | Conclusdo das possiveis | seis 3
mortandade e identificar | causas/focos de pesquisa | encaminhamentos
parametros possiveis de relacionados a
monitoramento pesquisa
03/07/17 | Construgdo de proposta | Necessidade de delimitar | Plano de Agdo | 2,5
técnica do projeto de | melhor a drea a ser | construido com
recuperagao trabalhada para posterior | participagdo dos
avango na construgdo do | membros do GT
projeto
02/10/17 | 1) Apresentagdo da | ConclusGes técnicas a | AvaliagdodoPlano | 2,5
Nota Técnica | respeito da metodologia | de  agdo com
01/2017/CTTMar/UNIVALI do projeto inclusdo de novas
2) Direcionar agdes.
proximas agoes na

elaboragdo da proposta do
projeto de recuperagdo do
berbigdo
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Diagnéstico das reunites dos Grupos de Trabalho do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no
periodo de 09/2016 a 09/2018

3. GTPlano de Manejo
3.1. Data de Criagdo: 2017
3.2. Reunides, encaminhamentos

Data Pauta Encaminhamento Resultado Qtd.
Horas
17/05/17 | Nova redagdo do dos | Incluir mapa, mudar | Proposta de | 3
paragrafos Diagnostico do | redagdo para “por¢do Leste | redagdo para ser
Plano de Manejo que tratam | do loteamento” apresentada ao
do loteamento  Santos Conselho
Dumont
03/07/18 | Nova IN de Plano de Manejo, | Cronograma serd | Cronograma do | 3,5
atualizagdo do | apresentado ao Conselho Plano de
planejamento da Resex, Manejo
oficinas para o plano de uso elaborado;
dos recursos planejamento
de metodologia
para oficinas de
regramento de
uso
4. GTCASAN
4.1. Data de Criagdo: 26/04/2012
4.2. Reunides, encaminhamentos
Data Pauta Encaminhamento Resultado Qtd.
Horas
01/12/16 | Constru¢do da  Mogdo | Convidar presidente da | Mogdo redigida | 3
Repudio a Instalagdo da ETE | CASAN para reunido do
enderegada ao MPF. | Conselho; enviar mogao
Recomendando que se | para Agdo Civil Publica do
estude uma alternativa | MPF
locacional.
24/04/17 | Vistoria do GT CASAN &s | Reunido para 10/05 Vistoria 1,5
obras da ETE para verificar realizada
denuncia de inicio das obras
antes de cumprimento de
condicionantes da ALA
10/05/17 | CASAN apresentar proposta | Nova reunido para 15/05 | Proposta 3,5
de iniciar a obra | para o GT estudar e avaliar | discutida e
concomitante aos estudos a proposta da CASAN apresentada
15/05/17 | Avaliagdo da proposta da | Reunido extraordinaria do | Proposta ndo foi | 4

CASAN iniciar a obra e
depois estudar alternativa
locacional de langamento

Conselho 07/06

aceita pelo GT

5. GT Acompanhamento de Obras
5.1. Data de Criagdo: 27/06/2013
5.2. Reunides, encaminhamentos
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Diagndstico das reunites dos Grupos de Trabalho do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no
periodo de 09/2016 a 09/2018

Data Pauta Encaminhamento Resultado Qtd.
Horas
24/11/16 | estudar estratégia para o | Apresentar ao Conselho Estratégia 3,5
caso Deinfra elaborada
(descumprimento de
condicionantes) e retirada
das estacas da Ponte, obra
da Diomicio
6. GT Turismo de Base Comunitdria
6.1. Data de Criagdo: 15/12/2015
6.2. Reunides, encaminhamentos
Data Pauta Encaminhamento Resultado Qtd.
Horas
10/08/17 Visita técnica BAFL para Visita realizada | 3,5
autorizagdo do Projeto na
Praia da Base (drea de
seguranga da aeronautica)
16/08/17 Redefini¢do do Projeto de | Continuidade em | Novas diretrizes | 3,5
TBC préxima reunido desenhadas
13/09/17 Discussdo de Estratégias | Continuidade em | Novas diretrizes | 3,5
para  redefinicdo  do | proxima reunido desenhadas
projeto
21/02/18 Apresentar a aprovagdo | Proxima reunido 28/02 Definigdo de | 3
do projeto elaborado por amostragem
este GT Turismo do para execugdo
Conselho do projeto e
Deliberativo da Resex, na metodologia,
ampliagdo da chamada do Plano de agdo
PNUD para Turismo de elaborado
Base
Comunitaria — TBC
2. Planejar a atuagdo e a
organizagdo do GT
Turismo na execugdo do
projeto
28/02/18 Apresentar avangos nas | Continuidade do plano de | Discussdo feita 3
negocia¢des dos TDRscom | agdo
ICMBio Sede; Discutir
abordagem e estratégias
de execugdo do projeto
TBC/PNUD
14/03/18 Discutir questiondrio e | Continuidade do plano de | Sistematizagdo | 3
metodologia de | agdo dos produtos do
abordagem da fase de projeto
levantamento da
percepcdo dos
extrativistas  sobre o
turismo na Resex Marinha
do Pirajubaé
21/03/18 Aprimorar os | Continuidade do plano de | Pauta executada | 3
questionarios para | agdo

aplicagdo teste nos
integrantes do projeto de
turismo (equipe do Alcir). -
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Diagndstico das reunites dos Grupos de Trabalho do Conselho Deliberativo da Resex do Pirajubaé no

periodo de 09/2016 a 09/2018

Discutir metodologia de
aplicagdo e plano de
trabalho. -Discutir melhor
o formato/conteido do
material pedagdgico. -
Definir datas/cronograma
possiveis dos passeios de
barco. -Definir aplicagdo
do pré-teste do
questionario

24/04/18

Realizar ajustes finais do
material informativo e
avaliar a saida de campo
realizada no dia 13 de
abril/18

Continuidade do plano de
acdao

Pauta executada

05/04/18

Apresentag¢do do
resultado dos
questionarios realizados

Continuidade do plano de
agdo

Pauta executada
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APENDICE 5. Tabela da participacdo nas reunifes dos conselheiros por setor de
representatividade

SETOR CONSELHEIRO 12/09/{10/10/|14/11/]13/02/(10/04/]08/05/|07/06/(26/06/|17/07/|14/08/|13/11/|05/02/|21/05/|09/07 /| 17/09/
16| 16 16 17 17 17 17 12 17 17 17 18 18 18 18
Orgos Pablicos o ce \parinha do
Ambientais, dostrés| . )
YeRER . |Pirajubaé/ICMBio
niveis da Federacdo P P P 3 P P P P 3 P P P P 3 3
(CASAN — Companhia
) Abastecimento Agua e
Orgdos brasos do Poder [32N€3Mento P P P P P
Publicos ,g 8 X PMF — Superintendéncia da
Publico de dreas 7
g .. . |Pesca, Maricultura e
afins, dos trés niveis A
i Agricultura - SMPMA B P
da Federagdo
EPAGRI - EMPRESA DE
PESQUISA AGROPECUARIA
E EXTENSAO RURAL
[ASSOCIACAO COLETIVO UC
Setor de DA ILHA
Organizagbes Nao
Sociedad | Governamentais |SLOW FOOD SANTA
e Civil [CATARINA
P P
Setor de Moradores AMOCAR/AMOSAD
do Entorno
INSTITUTO FEDERAL
= Setor de EDUCAGAO - IFSC
Ensino e y .
S Universidades
Pesquisa P n
Pblicas e Privadas. JUNIVALI Universidade do
Vale do Itajai
ale do Itgjal p
Fabricio
Gongalves/Frutueso
Genésio Lopes P
Evaldo Fuclides co
Setor de Coletores |Nascimento P
SETOH CEEHERS 12/09/|10/10/|14/11/|13/02/|10/04/|08/05/|07/06/|26/06/|17/07/|14/08/| 13/11/|05/02/|21/05/|09/07/|17/09/|
16| 16 16 17 17
de Berbigdo
Leonardo Manoel de Souza |P
Leci Amancio Dias do
Nascimento P P P P
Aristides Avelino
Raulino/Maria Aparecida da
Luz P
Setor de Pescadores
Artesanais A . —
3| Vilson de Oliveira P
Populagd
o
tradici Felipe Coelho
! alluon Anselmo/_ecoir Anselmo  |P P P P
Assis Fermino Martins/Alcir
Setor de Pescadores |Albano Martins P P P P R P
Artesanais B .
Jaime Martins/Jodo Batista
e P e Pl P
Humberto Calandrini P
Coelho/Wanderlei Carlos
Felix
Irmo Euzébio
Daniel/Rodolfo José de
Setor de Pescadores |Sousa
Artesanais C
Ancré Luiz Cardoso/Paulo
Souza
Celso de Souza Botelho




ANEXO 01 - Indicadores propostos pela consultoria do ICMBio em anélise e validag&o para o Principio 1. LEGITIMIDADE E

VOZ

Indicadores propostos/ainda néo aplicados

1.1 MANDATO DEMOCRATICO/LEGAL

1.2 REPRESENTATIVIDADE DOS INTERESSES E SEGMENTOS
DA REGIAO COM INTERFACE COM A UNIDADE DE
CONSERVAGAO

1.3 ACEITACAO E RECONHECIMENTO PELO ORGAO
GESTOR

1.4 ACEITAGAO E RECONHECIMENTO PELA SOCIEDADE
1.5 RESPEITO AS REGRAS ACORDADAS

1.6 DEMOCRATIZAGAO DO CONHECIMENTO SOBRE A
UNIDADE DE CONSERVACAO***parametro marcado para
supressao

1.1.1 Composicao atualizada/mandato regular dos conselheiros

1.1.2 Atos do conselho em conformidade com as normativas

1.1.3 Conselheiros atuam de acordo com o seu mandato e o propdsito da UC (objetivos individuais estdo em segundo
plano)

1.1.4 Composicao atual do conselho em conformidade com os marcos legais

1.1.5 Existéncia de mecanismos para fluxo de comunicagdo regular e continuo entre conselheiros e partes
representadas

1.1.6 Conselho retine-se mesmo na vacancia da Chefia da UC

1.2.1 Critérios de defini¢do dos representantes das instituicoes ou comunidades contribuem para uma representagao
legitima

1.2.2 Percentual de segmentos relevantes para a unidade de conserva¢ao contemplados na composi¢ao do conselho
1.2.3 Ha discussao referente a pauta proposta para as reunies entre os conselheiros e seus representados, em
momento prévio a reuniao

1.2.4 Numero de assentos em vacancia

1.2.5 Diversidade (representatividade) de assuntos tratados no conselho, suas camaras tematicas e grupos de trabalho
(relacionados aos temas de uso da UC e seu entorno)

1.3.1 Percentual de respostas as demandas/encaminhamentos do Conselho

1.3.2 Percentual de atos de gestdo sem a participacdo do Conselho

1.4.1 Dissemina informagdes sobre a UC aos afetados pela gestao

1.4.2 Comunicagao efetiva da UC com as comunidades locais

1.4.3 Numero de parcerias institucionais para a gestdo da UC

1.4.4 Comunicag¢ado das comunidades locais ao conselho

1.4.5 Noticias sobre o conselho que € publicada na imprensa

1.4.6 Demandas que se refere ao Conselho pelas entidades/organizacdes

1.4.7 Percentual da rede de governanca local que participa do Conselho

1.5.1 Procedimentos sao implementados em acordo com seu regimento interno

1.6.1 Numero de a¢des de comunicagao sobre a unidade realizadas com apoio dos conselheiros
1.6.2 As informagGes sao apresentadas em forma e linguagem apropriada aos diversos grupos sociais
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1.7 COMUNICACAO ENTRE CONSELHEIROS ***parametro
marcado para supressao

1.8 COMUNICACAO ENTRE CONSELHO E GESTOR DA
UNIDADE ***parametro marcado para supressao

1.9 CONHECIMENTOS NECESSARIOS PARA DESEMPENHAR
SUAS FUNCOES

1.10 ENGAJAMENTO SOCIAL NAS REUNIOES DO
CONSELHO

1.7.1 Existéncia de canal de comunica¢ao ativo para compartilhamento continuo de informacgdes entre conselheiros

1.8.1 Existéncia de comunicagdo entre o gestor da unidade e os conselheiros no periodo entre reunides para o
compartilhamento de informagdes sobre gesto da unidade

1.9.1 Nivel de conhecimento dos conselheiros sobre os instrumentos de gestdo da UC é adequado

1.9.2 Nivel de conhecimento sobre os objetivos ambientais e sociais da unidade é adequado

1.9.3 Nivel de conhecimento sobre planos e politicas nacionais e obrigagdes nacionais e internacionais relativos as APs
€ adequado

1.9.4 Capacitacdes realizadas para os conselheiros sobre os instrumentos de gestdo da UC

1.10.1 Frequéncia com que os conselheiros propdem temas de pauta

1.10.3 Funcionamento (rotina) de cAmaras tematicas e grupos de trabalho

1.10.4 Participagao de atores que ndo fazem parte do conselho

1.10.5 Percentual de convocagdes realizadas dentro do prazo regulamentar estabelecido no regimento interno

1.11.1 Percentual de conselheiros presentes nas reunides de conselho

1.11.2 Atos do conselho tratados/atendidos ao nivel da gestao local { sem ter sido remetidos para instancias
superiores)

1.11.3 Numero de manifestaces decisérias ou opinativas do conselho gestor em relacdo a gestdo da unidade

1.11.4 A maioria das decisdes, consensuais ou ndo, sdo precedidas de discussdo (mesmo que resultem em um sistema
de votacao)

1.11.5 Propde, por resolucao, normas dos planos especificos as regras de uso de recursos ndo previstas na legislacao
vigente

1.11.6 Acordo de Gestao e o Plano de Manejo Participativo da Unidade de Conservagao aprovado em resolu¢ao, apos
prévia aprovacao do 6rgao gestor (deliberativo)

1.11 PARTICIPACAO ATIVA NAS DECISOES REFERENTE A UC 1.11.7 Monitora e avalia a implementagao do Acordo de Gestéo e Plano de Manejo da unidade

1.12 PREVINE A DISCRIMINACAO DE GRUPOS

1.12.1 Existéncia de um mapeamento de grupo de vulneraveis

VULNERAVEIS ***grupo ndo interagiu com este parametro 1.12.2 Numero de a¢des para engajamento de partes vulneraveis

1.13 TRANSPARENCIA NOS PROCESSOS DE TOMADA DE
DECISAO ***grupo ndo interagiu com este parametro

1.13.1 A tomada de decisdes na gestdo é transparente
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ANEXO 02 - Indicadores propostos pela consultoria do ICMBio em anélise e validagdo para o Principio 2. ORIENTACAO

ESTRATEGICA

Parametro

2.1 Conectividade do conselho com os objetivos
de criagdo da uc, com a missao do ICMBio,
planos e politicas regionais e nacionais e
obrigac6es nacionais e internacionais relativos as
areas protegidas

2.2 Integracdo da UC com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos

2.3 Orientagdo para resultados: planejamento e
acOes orientados para os objetivos da UC

2.4 Adocéao de processos de planejamento e
gestao adaptativos

Indicadores pela consultoria do ICMBio

2.1.1. H4 um mapeamento de colegiados que tenham conexdo com os objetivos da UC

2.1.2 Grau de conexdao do conselho gestor com outros colegiados com interface com a unidade de
conservacao

2.1.3 Numero de encaminhamentos em desacordo com orientac6es nacionais ou internacionais
2.1.4 Numero de decisbes ou manifestacées nao encaminhadas por restricdes legais

2.2.1 Existéncia de instrumentos de planejamento territorial integrados e em implementacéo

2.3.1 Utiliza o plano de manejo ou outro instrumento legal de médio/longo prazo gestao para orientar
suas acoes

2.3.2 As potencialidades de manejo da unidade de conservacdo séo debatidas pelo conselho

2.3.3 Propde iniciativas de gestao orientadas por acordos e praticas de manejo

2.3.4 Monitora a execucao do Plano de manejo

2.3.5 Adota um plano de agdo, com cronograma de atividades e mecanismo de avaliagdo continuada
gue dialoga com o planejamento da unidade

2.3.6 As acdes de gestdo estdo alinhadas as prioridades da UC, definidas no Plano de Manejo

2.4.1 O conselho gestor tem uma cultura de, intencionalmente, aprender a partir das experiéncias e
absorver novos conhecimentos

2.4.2 Os processos internos e procedimentos, sao rearranjados periodicamente em resposta a
mudanca de condicdes internas e externas
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ANEXO 03 - Indicadores propostos pela consultoria do ICMBio em anédlise e validagédo para o Principio 3. DESEMPENHO

3.1 Contribuicdo para o alcance dos objetivos da unidade
de conservacao

3.2 Adogao de processos de planejamento e gestao
adaptativos (resiliéncia)

3.1.1 Promove ampla discussao sobre a efetividade da Unidade de Conservacio e as iniciativas para sua
implementacao

3.1.2 Percentual da unidade de conservagdo desmatado/degradado

3.1.3 Grau de envolvimento na elaborac¢ao e implementac¢io dos instrumento de gestdo da unidade

3.1.4 Numero de visitantes por més (para UCs que admitem uso publico)

3.1.5 Percentual de reunides anuais onde houve participacado ativa do CG no planejamento da produc¢do
agroextrativista e da organiza¢do da comercializacao

3.1.6 Situacdo dos estoques dos recursos naturais explorados

3.1.7 Incorporacao do conhecimento tradicional aos processos de gestdo da unidade

3.1.8 Acompanha e propde ag¢des para a elabora¢do, implementa¢do, monitoramento, avaliacdo e revisao dos
instrumentos de gestao da Unidade de Conservacido

3.1.9 Plano de manejo revisado e contribui¢cdes encaminhadas em um prazo de até 30 (trinta) dias { UCs de uso
sustentdvel com populag¢ao tradicional, exceto Resex e RDS).

3.1.10 Avalia a necessidade de realizacdo de etapas prévias ao inicio da elabora¢do do plano de manejo, tais como a
necessidade de esclarecimentos e de divulgacdo de informacdes sobre o plano de manejo para os grupos sociais
relacionados, a complementacao da caracterizacdo da UC em conjunto com as populac¢des tradicionais, a identificacao
de areas de ocupac¢ao e uso de recursos naturais e a discussao prévia das normas gerais que orientarao a gestdo
3.1.11 Opina sobre a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipdtese de gestao
compartilhada da unidade (consultivo)

3.1.12 Ratifica a contratagao e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na hipdtese de gestao compartilhada
da unidade (deliberativo)

3.1.13 Acompanha a gestao por OSCIP por meio da andlise de relatérios de atividades da

3.2.1 O conselho gestor tem uma cultura de, intencionalmente, aprender a partir das experiéncias e absorver novos
conhecimentos

3.2.2 Os processos internos e procedimentos, sao rearranjados periodicamente em resposta a mudanca de condicdes
internas e externas



3.3 Capacidade de gerenciamento de riscos e conflitos
3.4 Capacidade de resposta as partes interessadas

3.5 Participagao ativa no planejamento e implementacao
de acdes da unidade de conservacao

3.6 Meios necessarios para desempenhar suas funcdes
3.7 Capacidade de concretizacao

3.8 Monitoramento e avaliacao regulares e abrangentes
contribuem para o planejamento das a¢des

3.9 Ampliag¢ao da rede de parceiros

3.3.1 Os impasses sao resolvidos, majoritariamente, por meio de discussdes consensuais (ndo por voto)

3.3.2 Articula e propde formas de gestao e resolucao de conflitos com os setores envolvidos

3.3.3 Tem procedimentos para identificar, caracterizar e gerir riscos

3.3.4 Manifesta-se sobre qualquer obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservagao, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos

3.3.5 Emite parecer sobre autorizacdes para a exploracdo comercial de produtos, sub-produtos ou servicos em
Unidade de Conservagao de dominio publico

3.4.1 Busca compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade

3.5.1 Percentual de conselheiros participantes das oficinas para construcao ou revisao do plano de manejo

3.5.2 Acompanha a elaboracao e a implementacéo do Acordo de Gestao, do Plano de Manejo Participativo e dos
demais instrumentos de gestdo da Unidade de Conservacao

3.5.3 Numero de demandas e proposi¢cdes de acdes de conservacao, pesquisa, educacdo ambiental, protecao,
controle, monitoramento e manejo que promovam a conservacao dos recursos, aos 0rgaos competentes, instituicdes
de pesquisa e desenvolvimetno socioambiental

3.6.1 As reunides sao convocadas com a devida antecedéncia

3.6.2 As informacgdes de base para as reunides sdo encaminhadas com antecedéncia adequada para que haja
discussdo prévia entre entre representantes e representados

3.6.3 Existéncia de estrutura organizacional (grupos de trabalho, cAmaras tematicas, comité de gestdo) apropriada
para analisar e encaminhar especificidades da unidade

3.6.4 Existéncia de recursos financeiros suficientes e regulares para as reunides do conselho

3.6.5 O conselho busca diversificar fontes orcamentarias de modo a garantir recursos suficientes para suas reunides e
acdes

3.7.1 Percentual de acdes concretizadas dentre as programadas no plano de acao

3.8.1 Os resultados da pesquisa, monitoramento e o conhecimento tradicional sdo incluidos rotineiramente no
planejamento?

3.8.2 Avalia e monitora continuamente seu desempenho

3.8.3 Estabelece prioridades de a¢do com base na andlise do seu desempenho

3.9.1 Existéncia de articulacdo efetiva da UC com 6rgaos e entidades relacionadas
3.9.2 Os funciondrios da UC colaboram regularmente com os parceiros, comunidades locais e outras organiza¢des
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ANEXO 04 - Indicadores propostos pela consultoriado ICMBio em andlise e validagdo para o Principio 4. RESPONSABILIDADES

E PRESTACAO DE CONTAS

4.1 Papéis e responsabilidades bem definidos

4.2 Democratiza¢do do conhecimento sobre a
unidade de conservacao e seu territorio de influéncia

4.3 Monitoramento dos compromissos assumidos
por cada conselheiro

4.4 Prestacdo de contas dos conselheiros as partes
interessadas

4.5 Prestacao de contas relativo a gestdo e ao
orcamento destinado a unidade

4.1.1 Ha um Regimento Interno elaborado e aprovado
4.1.2 Ha um Plano de Acao do conselho
4.1.3 Percentual de instituicdes-membro assumindo responsabilidades no Plano de A¢ado

4.2.1 Existéncia de uma estratégia de comunicacio e/ou Plano de Comunica¢do adequado aos distintos publicos
4.2.2 Estratégia de comunica¢ido e/ou Plano de Comunicac¢io adequado aos distintos publicos, implementada
4.2.3 Informacgdes relevantes sobre o desempenho da gestao da UC e o uso de regulamentagdes, gastos e outros
poderes estao organizadas

4.2.4 Informacdes relevantes sobre a gestao da AP e o uso de regulamenta¢des e gastos outros poderes podem ser
acessadas pelo publico a qualquer momento

4.2.5 Canais de comunica¢do com o publico estabelecidos sdo adequados ao repasse das informagdes a sociedade
4.3.1 Aimplementacdo do plano de acdo do conselho € monitorada de modo continuo

4.3.2 Percentual de atividades do plano de a¢do executadas

4.3.3 Percentual de encaminhamentos realizados por reuniao

4.3.4 As causas para o ndo cumprimento das responsabilidades atribuidas aos conselheiros sdo identificadas e
mitigadas

4.4.1 Existéncia de canais de comunicagdo e/ou rotina que permitem o eficiente repasse das discussdes do conselho
entre conselheiros e representados

4.4.2 Informa seus representados sobre decisdes e proposi¢des do conselho

4.4.3 Os conselheiros prestam contas a UC sobre o cumprimento das responsabilidades por eles assumida

4.5.1 Existe uma rotina estabelecida de apresentacao e discussdo do orcamento previsto e executado pela unidade
4.5.2 A elaborac¢io/revisdo e implementacdo dos instrumentos de gestdo da UC sdo acompanhados pelo conselho
periodicamente

4.5.3 O orcamento da unidade e o relatdrio financeiro anual, elaborado pelo drgao executor em relacdo aos objetivos
da unidade de conservacao, sdo avaliados regularmente pelo conselho
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ANEXO 05 - Indicadores propostos pela consultoria do ICMBio em andlise e validagao para o Principio 5. JUSTICA E DIREITOS

5.2 Direitos humanos e das populac¢des tradicionais e
povos indigenas sado respeitados

5.3 Oportunidades apropriadas para todos os
conselheiros no encaminhamento de processos e
acoes

Indicadores propostos pela consultoria do ICMBio

5.2.1 As comunidades locais participam das decisdes pelas quais sdo afetadas

5.2.2 Numero de pautas das representac¢des das populagdes tradicionais apresentadas e discutidas

5.2.3 Nimero de manifestacdes e deliberacdes sobre assuntos de interesse das populagdes tradicionais emitidas
5.2.4 Perfil e relacdo das familias beneficiarias homologado pelo conselho (para Resex ou RDS)

5.2.5 Relacao das familias beneficidrias homologada pelo Conselho (RESEX ou RDS)

5.2.6 Manifesta¢ao sobre a homologacao do perfil da familia beneficiaria encaminhada (Flonas)

5.2.7 Perfil das familias beneficiarias publicado

5.2.8 Demanda e propde aos 6rgaos competentes acdes ou politicas publicas de qualidade de vida e apoio ao
extrativismo as populag¢des tradicionais beneficiarias da Unidade de Conservacao

5.2.9 Propde diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a populagdo do entorno ou do
interior da unidade, conforme o caso

5.2.10 Conflitos do entorno e interior da UC sdo evidenciados, discutidos e encaminhados no Conselho

5.2.11 Fomenta e acompanha a elaboracao e implementagdo de Termos de Ajustamento de Conduta e/ou Termos de
Compromisso com popuagdes residentes em UCs de Pl

5.2.12 Emite parecer sobre condi¢des de permanéncia de populag¢des tradicionais em UCs de PI, previstas nos termos
de compromisso (negociado entre OG e populag¢des), enquanto as mesmas ndo forem reassentadas

5.2.13 Mecanismos formais asseguram a posse ou o direito de uso a longo prazo

5.2.14 Fomenta o acesso a politicas publicas (educagao, saude e habitacao) de qualidade

5.2.15 Assegura direitos de proprietarios nao indenizados

5.3.1 Ha um equilibrio entre os conselheiros quanto as proposi¢des de pauta



