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ESTUDO DE CASO |

Estratégia de desenvolvimento de capacidades em Adaptacao a mudancga

do clima baseada em Ecossistemas

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do Projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Jennifer Viezzer - MMA

Lukas Hach - GIZ

Martin Becher - GIZ

Patricia Betti - GIZ

Lea Duenow - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso
Mariana Egler - DPMC/SMCF/MMA
Adriana Brito da Silva - DPMC/SMCF/MMA

3. Contexto

A abordagem de Adaptagdo a mudanca do clima baseada em Ecossistemas - AbE - ainda
era pouco difundida no Brasil na formulagdo do projeto Mata Atlantica, em 2012. Quando
se iniciou a apresentacao do projeto nas regides dos mosaicos, em 2013, percebeu-se que,
além da prépria equipe da unidade de coordenagao do projeto, os seus potenciais parceiros
executoresdemandavam conhecimentos para atuar efetivamente nainterface entre mudanga
doclimaebiodiversidade. AGIZ desenvolveu um formato de capacitacdo paraotema, baseado
nas diretrizes da Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
apoiado pelo Ministério Federal Aleméao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (BMZ).
O projeto Mata Atlantica foi, entdo, o primeiro caso de aplicagao da metodologia, capacitando
primeiramente sua equipe e parceiros federais imediatos. Na sequéncia, uma rodada de
capacitacdes foi promovida nas regides de atuagdo, quando se constatou a necessidade
de concepgao e implementagao de uma estratégia mais completa de desenvolvimento de
capacidades em AbE para viabilizagdo do projeto.

4, Publico-alvo da execucgao do projeto piloto

Primeiramente, o publico-alvo foi formado pelos departamentos vinculados do MMA e a GIZ.
Em segundo lugar, pelas demais instituicdes que integram a estrutura de governanga do
projeto (OEMAs, Pacto e RMA). Além desses, o publico-alvo inclui parceiros e atores-chave das
regides de atuacao (Lagamar, MCF, MAPES e Regido Nordeste) do setor publico, da sociedade
civil organizada e de ensino e pesquisa.

Como apoio a elaboracado e implementacdo do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga
do Clima (PNA), instituicdes representantes das estratégias setoriais do plano, no nivel
federal, também foram contempladas. Sdo os setores do PNA: agricultura, recursos hidricos,
seguranca alimentar e nutricional, biodiversidade e ecossistemas, cidades, gestao de risco
de desastres, indUstria e mineracao, infraestrutura, povos e populagdes vulneraveis, salde e
zonas costeiras.
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5. Narrativa do processo

A estratégia de desenvolvimento de capacidades em AbE foi elaborada com o objetivo de
fortalecer capacidades técnicas e institucionais nas regides de atuacdo do projeto e em
nivel federal, no contexto do PNA, para fomentar a consideracdo de medidas de AbE em
politicas publicas e instrumentos de planejamento e ordenamento territorial e para divulgar
e promover a abordagem.

Para isso, a estratégia foi dividida em quatro objetivos:

Formar
formadores Institucionalizar

Sensibilizar e

em AbE AbE divulgar AbE

Figura 1. Objetivos do desenvolvimento de capacidades em AbE do projeto Mata Atlantica.

*10Ts - Instrumentos de Ordenamento Territorial.

O 1° objetivo visou a formar formadores (FoFos) em AbE nas diferentes regides de atuagdo do
projeto, para que esses pudessem replicar as capacita¢oes, divulgar e promover a abordagem
em suas areas, gerando um efeito multiplicador de formagdes. Esse componente surgiu da
necessidade de formadores brasileiros, visto que até entdo eram contratados treinadores de
outros paises.

O 2° objetivo buscou, com o apoio dos FoFos, garantir que instituicdes compreendessem a
importancia da AbE e a inserissem em seus contextos de trabalho - principalmente aquelas
de ensino e pesquisa, pensando-se na continuidade do desenvolvimento de capacidades em
AbE no Brasil, mesmo apds o término da estratégia e do projeto Mata Atlantica.

O 3° objetivo visou a sensibilizar parceiros, atores-chave e setores do PNA na tematica,
aproveitando os FoFos para atingir esse publico tdo amplo e diverso.

O 4° objetivo buscou aplicar os novos conhecimentos na integracao da AbE em instrumentos
de ordenamento territorial e em politicas publicas, por meio dos treinadores recém-formados.

Desde o inicio do projeto Mata Atlantica até 2017, cursos foram projetados e ministrados,
materiais didaticos foram elaborados e fornecidos e coaching foi ofertado aos participantes
para desenvolver suas atividades.
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Foram desenvolvidos cursos em dois formatos principais:

M Curso metodoldgico (3 dias): Introdugao ao conceito, treinamento em adaptacdo
a mudanca do clima e AbE, apresenta¢ao da metodologia para o planejamento
de medidas de AbE com base em estudos de caso.

M Curso de Formacdo de Formadores (FoFo) (5 dias): Empoderamento dos
participantes para planejar e implementar medidas de AbE e serem treinadores
do curso metodolégico de AbE. A partir de um estudo de caso, os participantes
adquirem conhecimentos técnicos profundos e aprendem a reproduzir a didatica
do curso, utilizando o manual do treinador e outros materiais.

O treinamento seguiu a logica do ciclo para integracao de AbE no planejamento
(figura 2), dividido em quatro médulos basicos:

M Moédulo 1-Aplicar a lente climatica: identificar a relevancia da mudanca do clima
em politicas, programas, planos ou projetos.

M Médulo 2 - Avaliar a vulnerabilidade, o impacto potencial e o risco: identificar
fatores que contribuem para a vulnerabilidade e o risco a mudancga do clima de
um determinado sistema.

M Médulo 3 - Identificar op¢des de adaptacao: identificar opcdes para se adaptar a
mudanca do clima de modo a minimizar o risco climatico.

M Modulo 4 - Selecionar opgdes de adaptagéo: Avaliar e priorizar opgdes a partir
de critérios de selegao.

)

Aplicar
alente
climatica

'y
'y

12345

Monitorar Avaliar o risco
climatico

O
N
Identificar

Implementar medidas de
adaptaciao

Figura 2. Ciclo para integragdo de AbE no planejamento.
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Varios participantes da formacao de formadores AbE tornaram-se treinadores em formacoes
subsequentes. Outros integraram AbE em politicas publicas e instrumentos de planejamento
ou ordenamento territorial, com coaching do projeto. Para promover a troca de experiéncias
entre os FoFos, o projeto organizou dois Encontros Nacionais dos Formadores em AbE, em
2015 e 2017. Nesse ultimo, realizou-se o planejamento de ac¢des futuras e a continuidade da
interacao entre os FoFos pds-término do projeto.

Além das formagodes, foram elaborados diferentes materiais sobre AbE como
suporte:

M Conjunto de cartazes: detalham a aplicagdo do ciclo para integracdo de AbE
no planejamento, com exemplos do uso da metodologia, buscando servir de
instrumento de trabalho em oficinas participativas de planejamento;

VM Apostila de AbE: retine todo o contetido aplicado durante o curso metodolégico,
com o objetivo de apoiar o aprendizado e ser referéncia aos participantes;

M Manual do formador: orienta a organizacdo e a preparacdo das atividades do
curso metodologico, visa a dar suporte aos FoFos e interessados em métodos de
aprendizado; e

M Video AbE: apresenta, de forma visual, a aplicagdo do ciclo para integragéo de
AbE no planejamento e conceitos relacionados, buscando facilitar a divulgagdo
da AbE.

Também foram realizadas atividades de conscientizagcdo, como minicursos e workshops,
em eventos técnicos, académicos e cientificos: uma oficina durante o Seminario sobre Areas
Protegidas e Inclusao Social (Florianépolis, 2015); um minicurso no Congresso Brasileiro de
Reducdo de Riscos de Desastres (Curitiba, 2016); oficinas participativas durante a elaboracao
de Planos Municipais de Conservacao e Restauracdo da Mata Atlantica (PMMA) na Bahia (2015
e 2016) e do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Cananeia - Iguape - Peruibe,
(APA CIP, 2015), entre outros.

Por fim, o projeto Mata Atlantica apoiou a integracdo de mudanca do clima e de AbE no curso
para elaboragao e implementagdo de PMMA, com participagdo de mais de 600 pessoas (ver
caso V); e desenvolveu um curso de educacdo a distancia em AbE, traduzindo o contetido do
curso metodoldgico em uma linguagem visual e digital, possibilitando a sua disponibilizacdo
on-line mesmo apo6s a finalizagdo do projeto, sendo um dos seus legados.



6. Resultados

O principal resultado da estratégia de capacitagcdo em AbE foi o aumento
da capacidade de adaptacdo por meio da formacdo de pessoal técnico para
consideracdodeAbEnoplanejamento: elesestdoconscientesdasvulnerabilidades,
dos impactos das mudancas climaticas ja observadas e projetadas para a Mata
Atlantica, bem como da importancia da manutencgao dos servicos ecossistémicos
para efetividade das medidas de AbE. Além disso, eles sdo capazes de divulgar
seus conhecimentos e inserir a abordagem em suas proprias areas de atividade.

Onze cursos metodologicos foram oferecidos em sete cidades de todas as regides
do projeto, com a participagdo de 267 pessoas. Além disso, quatro cursos para
treinamento de treinadores foram realizados, com 69 FoFos formados (quadro 1).
Desses, 25 ja tiveram experiéncia em treinamento de novos grupos.

Quadro 1. Lista de cursos de AbE implementados pelo Projeto Mata Atlantica.

28/08-30/08/2013 Brasilia-DF Metodologico
2 03/09-05/09/2013 Brasilia-DF Metodolégico 28
3 28/05-30/05/2014 Brasilia-DF Metodologico 27
4 03/06-05/06/2014 Teresopolis-RJ Metodolégico 26
5 24/06-26/06/2014 Curitiba-PR Metodologico 21
6 01/07-03/07/2014 Cananéia-SP Metodoldgico 27
7 22/09-26/09/2014 Brasilia-DF Formacao de formadores 16
8 29/09-01/10/2014 Porto Seguro-BA Metodoldgico 24
9 07/04-09/04/2015 Paranagua-PR Metodologico 22
10 | 18/05-22/05/2015 Paranagua-PR Formacdo de formadores 13
11 | 15/06-17/06/2015 Brasilia-DF Metodologico 21
12 | 20/07-24/07/2015 Porto Seguro-BA Formacdo de formadores 18
13 | 13/04-15/04/2016 Brasilia-DF Metodologico 26
14 | 21/11-25/11/2016 Olinda-PE Formacdo de formadores 22
15 | 08/02-10/02/2017 Olinda-PE Metodologico 20
11 Cursos metodologicos 267 participantes sensibilizados
4 Formacao de formadores 69 formadores
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Dos 69 treinadores formados pela estratégia de desenvolvimento de capacidades do projeto
Mata Atlantica, 58% eram do género feminino e 42% do género masculino; 12 eram de
universidades, 12 de instituicoes de pesquisas sobre clima e meio ambiente, 15 de fundacdes
ou associagoes relacionadas a gestao ou conservagdo de uma determinada regido, 22 eram
de instituicdes governamentais e 4 de outros tipos de organizagoes.

De forma complementar, a estratégia influenciou a preparacdo do Plano Nacional de
Adaptacao a Mudanca do Clima (PNA) do Governo Federal brasileiro, publicado em 2016.
Pontos focais das instituicdes envolvidas no processo de formulagdo participaram de um
treinamento de AbE, que permitiu a inclusdo da abordagem nas estratégias do plano. Um dos
principios do PNA é promover eintegrar a abordagem de Adaptacéo baseada em Ecossistemas
em todos os setores, e utilizar os servi¢os dos ecossistemas como estratégia de adaptacao
alternativa ou complementar. Nesse sentido, dentre 11 estratégias setoriais e tematicas no
PNA, nove sdo guiadas pela AbE no processo de revisao e fortalecimento de suas politicas:
agricultura; biodiversidade e ecossistemas; cidades e desenvolvimento urbano; gestao de
risco de desastres; indUstria e mineracao; populagdes e populagdes vulneraveis; recursos
hidricos, sadde, seguranca alimentar e nutricional e zona costeira.

Aestratégia de desenvolvimento de capacidades também teve como resultado a consideracao
de mudanga do clima e de AbE em instrumentos de ordenamento territorial realizada pelos
FoFos, como o Plano de Manejo da APA Cananeia-lguape-Peruibe (ver Estudo de Caso ll).

7. Licoes aprendidas

M A implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento de capacidades
requer uma quantidade consideravel de recursos técnicos e financeiros.
Nessecaso,anecessidadederecursoshumanosparaacompanharoprocesso
de replicacao de cursos e de aplicacdo dos conhecimentos adquiridos
pelos participantes em instrumentos de planejamento foi subestimada na
formulagdo do projeto. Também, a realizagdo de capacitacdes presenciais
em cinco regides diferentes e, muitas vezes, contando com treinadores
internacionais, demanda um investimento financeiro alto.

M A selecdo dos participantes deve considerar, desde o principio, potenciais
areas de aplicacao dos novos conhecimentos em um curto e médio prazos.
Isso permitira uma pronta aplicacdo dos novos conhecimentos, gerando
mais impactos apds 0s cursos.

M Os processos de desenvolvimento de capacidades duraram mais tempo
que o projetado inicialmente. Em especial, os cursos presenciais, o
desenvolvimento do curso de educacdo a distancia e a elaboragao de
materiais de apoio. Houve a necessidade de acompanhamento das a¢des
dos FoFos por meio de coaching, de preparacgao de estudos de casos locais
para aplicagdo nos cursos de diferentes regides e de geragdo de contetdo
adicional sobre mudanca do clima e de AbE, o que também prolongou o
tempo necessario para a conclusdo da estratégia.




8. Recomendacgoes

A concepcao de uma estratégia de desenvolvimento de capacidades deve - além
de metas - conter um plano de acao para sua implementacao. Contar com este
desde o principio permitiria o planejamento e a monitoria das atividades de
forma mais sistematica, e o alcance das metas com maior celeridade.

Recomenda-se planejar a estratégia de desenvolvimento de capacidades de
maneira flexivel, permitindo incluir ou retirar metas, de acordo com janelas de
oportunidade ou necessidades que se evidenciem durante o processo.

& 9. Continuidade
\ 9

Aimplementacdo da estratégia de desenvolvimento de capacidades gerou a base
para uma série de agoes que contribuem para integracao da abordagem de AbE
em cada vez mais processos na Mata Atlantica e no Brasil.

Os FoFos foram capacitados para reproduzir cursos ou acompanhar processos
de insercao de AbE em planos e projetos, tanto em suas instituicbes como
mediante consultorias ou parcerias com as demais. Os materiais elaborados pelo
projeto ajudardo a sensibilizar os publicos-alvo desses processos. Tanto o curso
a distancia sobre consideracao de AbE no planejamento, como o curso para
elaboracdo de PMMA, incluindo AbE, continuam sendo ofertados, com turmas
regulares e expectativa de ampliacdo do publico atendido.

Entende-se que a AbE seja um fio condutor do PNA e gere aplicagdes nos nove setores
gue se comprometeram a considera-la nas respectivas estratégias de adaptacao.

Figura 3. Curso de capacitacdo em AbE como resposta as Mudancgas Climaticas, 15 a 17 de
junho de 2015, Brasilia-DF.
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2. Objetivos e abordagem do projeto



Estudo de Caso I

Possibilidades metodologicas para realizacao de analise de

vulnerabilidade aos impactos da mudancga do clima

1. Equipe da Unidade de Coordenagao do Projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Jennifer Viezzer - DECO/SBio/MMA

Martin Becher - GIZ

Lea Duenow - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso
Mariana Egler - DPMC/SMCF/MMA

Adriana Brito - DPMC/SMCF/MMA

Priscila Lopes Soares da Costa - CGTI/MMA

3. Contexto

O projeto Mata Atlantica tem entre seus objetivos a insercao de informagdes sobre os impactos
da mudanca do clima - MC - em instrumentos de planejamento territorial na Mata Atlantica
e em politicas publicas de meio ambiente, fomentando o desenvolvimento de medidas
de adaptagdo a mudanca do clima baseada em ecossistemas - AbE -. Dentre as lacunas
de informacgdo apontadas pelos parceiros do projeto, destacam-se dados e informagoes
regionalizadas sobre os efeitos da mudanga do clima na Mata Atlantica. Tais contetudos
possibilitariam a consideragdo da mudanga do clima nos processos de planejamento e na
definicdo de medidas necessarias para adaptacdo. Para preencher essa lacuna, o projeto
fomentou a producdo de informacdo sobre impactos da mudanca do clima em formato
acessivel, desenvolvendo de maneira pioneira os primeiros estudos sobre essa tematica para
a Mata Atlantica.

4, Publico-alvo da execugao do projeto piloto

Participantes de processos de elaboracdo ou revisdo de instrumentos de ordenamento
territorial e de politicas publicas do setor publico, da sociedade civil organizada e de
instituicdes de ensino e pesquisa.

5. Narrativa do processo

Devido a complexidade da realizacdo de uma andlise de vulnerabilidade a mudanca do clima
para uma escala ampla como a da Mata Atlantica, em um primeiro momento, discussdes
sobre os conceitos associados a adaptacdo foram realizadas internamente entre DECO/SBio,
DPMC/SMCF e GIZ. Essas discussdes serviram para nivelar entendimentos e dimensionar o
trabalho necessario para que o projeto Mata Atlantica suprisse a demanda de informacgdes
apontadas por seus parceiros e possibilitasse o alcance do seu objetivo de planejamento
e execucao de medidas de AbE em instrumentos de ordenamento territorial e politicas
publicas. Para determinar a vulnerabilidade da Mata Atlantica a mudanca do clima, seria
necessario considerar: projegdes regionalizadas para o clima futuro, parametros biofisicos e
socioecondmicos paraencontrarsensibilidadeslocaiseregionais,eindicadores da capacidade
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de adaptacdo aos impactos da mudanca do clima das populacées da Mata Atlantica. Apos
uma série de oficinas e debates, concluiu-se que uma andlise de vulnerabilidade completa
requeria: (i) o desenvolvimento de uma metodologia de alta complexidade, que demandaria
recursos humanos, financeiros e temporais além dos disponiveis pelo projeto, e (ii) dados
socioecondmicos locais espacializados, o que é insuficientemente registrado no Brasil. Dessa
forma, decidiu-se por um estudo unicamente focado em modelar impactos biofisicos, que
ja possibilitaria preencher lacunas de conhecimento e dar base para a consideragdo da AbE
em planos, programas e politicas, mas que também poderia ser complementado com dados
socioecondmicos e de capacidade adaptativa posteriormente, caso a caso.

Assim sendo, o projeto Mata Atlantica contratou uma consultoria para elaborar o
estudo de sete impactos biofisicos da mudanca do clima sobre a Mata Atlantica. Sdo

eles: ocorréncias de
(i) inundacoes,

(ii) erosao hidrica, e (iii) deslizamentos;

(iv) disponibilidade de 4gua no solo;

(v) distribuicao de vetores de doengas;

(vi) impactos sobre o zoneamento agroclimatico; e
(

vii) impactos sobre a distribuicdo de fitofisionomias.

Para isso, foram considerados:

M 5 variaveis climaticas - temperatura média, temperatura minima, temperatura
maxima, precipitacdo e umidade relativa;

M 4extremos climaticos - ondas de calor (WSDI), noites quentes (TN90p), sequéncia
de dias secos (CDD), sequéncia de dias tmidos (R10);

M 7 parametros biofisicos - hidrografia, topografia, solos, fitofisionomias,
remanescentes de vegetacao nativa, cobertura e uso da terra, distribuicao de
vetores de doengas;

V4 periodos temporais - 1961-2005 (histérico), 2010-2040, 2041-2070, 2071-2100;

M 2 visualizacoes de dados - absolutos e relativos (em comparagdo com o periodo
histoérico);

M 2 abordagens temporais - trimestral (verdo ou dezembro-janeiro-fevereiro, e
inverno ou junho-julho-agosto) e anual;

M 2 cenarios de caminhos representativos de concentracdo de gases do efeito
estufa- RCP4.5e RCP 8.5; e

M 2 modelos climaticos regionalizados para o Brasil - Eta HadGEM2-ES e Eta
MIROCS.




6. Resultados

Foram elaborados 748 mapas, 260 de varidveis climaticas, 104 de extremos
climaticos e 384 de impactos biofisicos da mudanca do clima sobre a Mata
Atlantica. Tais mapas foram agrupados em 114 arquivos, como no exemplo da
figura 1. Cada arquivo é composto por oito mapas quando sdo apresentados
dados absolutos ou seis mapas quando sdo apresentados dados relativos ao
periodo histérico.

Os resultados do estudo mostram que as diferentes condigdes climaticas
regionais, junto das carateristicas biofisicas do territério, guiam claramente a
variabilidade espacial e a magnitude dos potenciais impactos da mudancga do
clima sobre a Mata Atlantica.

A Regiao Sul apresenta elevacdo na ocorréncia de inundagdes para os dois
cenarios RCP! nos dois modelos climaticos utilizados, devido ao aumento dos
extremos de chuva principalmente nessa parte do pais. Outras areas suscetiveis
a inundacgdes estao distribuidas de forma fragmentada ao longo do litoral
brasileiro, constituido por planicies de inundacdo fluviais bem desenvolvidas
e aplainadas. Grande parte das areas de Mata Atlantica do interior apresenta
reducao na ocorréncia de inundagoes.

A modelagem de ocorréncia de erosdo hidrica apresentou diferencas de acordo
com o modelo climatico utilizado. Considerando o Eta HadGEM2-ES, hd aumento
da erosao hidrica para as regides Sul e Sudeste durante o inverno. Ja o Eta
MIROC5 apresenta aumento para essas regides, somada a Regido Centro-Oeste,
também durante o verao.

Para o impacto de deslizamentos, ha o crescimento de ocorréncias previstas
para as regides Sul e Sudeste, tanto no inverno quanto no verdo. Isso acontece
devido ao aumento da precipitagao média e dos extremos de chuva em um
meio biofisico ja propenso a deslizamentos, com declividades acentuadas e solo
erodivel.

1 Caminhos representativos de concentragao.
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Figura 4. Mapas das projecdes de precipitacdes na Mata Atlantica.
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@ Com a diminuicao da precipitacao no Nordeste, ndo ha previsdo de aumento na
ocorréncia de inundagdes, erosao hidrica ou deslizamentos para a regido. Porém,
por esse mesmo motivo somado ao aumento da temperatura, ha diminuicao da
disponibilidade de dgua no solo para o Nordeste, que ja é afetado pela escassez
de dguanosoloeindices elevados de seca. Além disso, ha essa mesma diminuigdo
para todas as outras regides, pois, embora haja aumento na precipitacdo média
para Sul, Sudeste e Centro-Oeste, hd também o aumento dos extremos de chuva,
o que significa maior variagao no regime de precipitagao.

Em relacdo ao impacto na distribuicao de vetores de doencas, foi considerado
0 mosquito Aedes aegypti, vetor de transmissdo da dengue, zika, chikungunya e
febre amarela. E esperado um aumento na distribuicdo dos mosquitos para todas
as regides da Mata Atlantica. Cabe ressaltar que o estudo realizado pelo projeto
contemplou apenas parametros climaticos e biofisicos como fatores para projecdo
dos impactos. Outras variaveis importantes nesse contexto, tais como limpeza
e manutengado dos terrenos ou formas de armazenamento de agua, nao foram
incluidas devido a desconsideracao de dados socioecondmicos nessa analise.

O impacto sobre 0 zoneamento agroclimatico baseou-se no indice de satisfagao de
necessidade de agua (ISNA), comumente utilizado em estudos agrometeorologicos
e dezoneamento derisco climatico para culturas agricolas no Brasil. Ha projecdo de
perda de areas com potencial agricola em todas as regides, com efeitos negativos
para a producgao de arroz, feijao e milho, que possuem grande importancia para a
seguranga alimentar no pais. A maior variacao de area apta a cultivos se dara no
Nordeste, afetando principalmente pequenas propriedades rurais.

Por fim, foram avaliados os efeitos da mudanca do clima sobre as sete principais
fitofisionomias da Mata Atlantica2. Devido as mudancas de temperatura,
precipitacdo e seus extremos, ha grande variagdo de areas aptas climaticamente
para a ocorréncia de todas as fitofisionomias. As Florestas Estacional
Semidecidual, Decidual e Ombréfila Mista apresentam as maiores perdas em area
apta parasuaocorréncia, chegando a até 71% para FED, no modelo Eta HadGEM2-
ES, RCP 8.5,2071-2100. As Florestas Ombrofilas Densa e Aberta apresentam certa
estabilidade, devido ao aumento de precipitacao. Como esperado, os ecétonos
tiveram maior ganho de areas aptas climaticamente para sua ocorréncia, ja que
sdo caracteristicamente locais de transicao ambiental.

A falta de informacdes claras e espacializadas sobre os impactos da mudanca
do clima representa hoje um dos maiores obstaculos para a definicao de
estratégias e agdes de adaptacdo. O estudo de analise dos impactos biofisicos
da mudanca do clima sobre a Mata Atlantica representou, entdo, um avango
para suprir essa lacuna e embasar o planejamento de medidas de AbE em
instrumentos de ordenamento territorial e em politicas publicas. Por isso,
o projeto Mata Atlantica disponibilizou o estudo completo e todos os mapas
gerados por este.

2 Floresta Ombrofila Densa, Floresta Ombrofila Aberta, Floresta Ombrofila Mista, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta
Estacional Decidual, formagdes pioneiras (manguezais, restingas, campos salinos e areas aluviais) e ecoétonos.




7. Licoes aprendidas

]

Ao se estabelecer objetivos, indicadores e metas de um projeto, éimportante
refletir sobre dados e estudos necessarios, e, principalmente, sobre a
existéncia ou a possibilidade de desenvolvimento desses dados e estudos,
para que seja possivel alcanga-los.

Ao se desenvolver um estudo complexo e inovador, deve-se planejar, desde
0 seu inicio, uma estratégia para a disponibilizacdo e divulgacao dos dados
e resultados obtidos, inclusive determinando o seu formato, as plataformas
que serdo utilizadas e os atores envolvidos. Dessa forma, é possivel enxergar
a quantidade de tempo e esforco necessarios para essa divulgacao, e nao
apenas para a realizagao do estudo.

Devido a complexidade e ao tempo necessario para o desenvolvimento de
um estudo como esse, torna-se necessario o registro de todas as decisdes
tomadas sobre ele, o que evita conflitos e deixa claro o caminho a ser
trilhado para todos.

9. Recomendacgoes

]

]

Ter clareza para que tipo de publico e de uso final se requerem os dados
permite customiza-los desde um principio.

A comunicacdo dos produtos finais é chave, devendo ser pensada antes do
inicio do estudo.

Envolver os usuarios finais dos dados no planejamento do estudo permite
elaborar produtos que atendem as necessidades especificas destes.
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\) 9. Continuidade

Os dados gerados sdo de grande interesse para diferentes setores do pais.
Partindo desse pressuposto, a divulgacao dos dados é o principal desafio para
que estes sejam amplamente usados. Sendo assim, todos os 114 arquivos com
0 agrupamento dos mapas e seus metadados serdo disponibilizados no site do
Ministério do Meio Ambiente, em pdf, qgis e xml. Além disso, os arquivos fazem
parte do estudo completo, também disponivel on-line. Adicionalmente, o estudo
e seus resultados serao apresentados em artigos cientificos e técnicos, assim
COMO em congressos nacionais e internacionais.

Diante do exposto, espera-se que osdados gerados neste estudo continuem sendo
utilizados para o planejamento de medidas de AbE em diferentes instrumentos
de ordenamento territorial na Mata Atlantica, inclusive por aqueles apoiados
pela cooperacdo financeira do projeto. Adicionalmente, que possam ser usados
pelos setores que possuem estratégias setoriais no PNA, além de embasar outras
politicas publicas relacionadas ao tema.

25



26

2. Objetivos e abordagem do projeto



ESTUDO DE CASO Il

Insercdo de AbE no Plano de Manejo da Area de Protecido Ambiental

Cananéia - Iguape - Peruibe em Sao Paulo

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do projeto Biodiversidade
e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso
Armin Deitenbach - GFA/GIZ

Jennifer Viezzer - MMA

Patricia Betti - GIZ

Martin Becher - GIZ

Lukas Hach - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso

Adriana Ledo - DISAT/ICMBio - projeto Manguezais do Brasil - GEF
Jodo Vicente Coffani Nunes - UNESP Registro

Marcio Fernandes Barragana - APA-CIP, ICMBio

Matteo Fumi - PNUD - projeto Manguezais do Brasil

Miguel Fluminhan - APA-CIP, ICMBio

Ricardo Brochado Silva - Acadebio e DIMAN/ICMBio

3. Contexto

A Area de Protecdo Ambiental Cananéia - Iguape - Peruibe - APA-CIP - é uma unidade
de conservagdo - UC - federal, criada em 1984, abrangendo os municipios de Cananéia,
Iguape, Ilha Comprida, Itariri, Miracatu e Peruibe - SP (ICMBio 2015a) e ampliada em 1985
(ICMBio 2015b), totalizando, aproximadamente, 234.000 ha. Localizada na regido do
Lagamar, que abrange o litoral sul de Sdo Paulo e o litoral do Parana, esta completamente
inserida no dominio da Mata Atlantica, com predominancia de manguezais, restingas e
floresta ombréfila densa.

Em dezembro de 2014, o ICMBio iniciou a elaboracdo do plano de manejo da UC3, a partir da
revisao do plano de gestao publicado em 1996. Tendo em vista que a APA-CIP representa
importante area protegida na regido do Mosaico Lagamar, foco de atuacdo do projeto, firmou-
se parceria para insercdo da Mudanca do Clima e Adaptacéo baseada em Ecossistemas (AbE)
no plano de manejo.

Como AbE é um conceito relativamente novo, ainda existem poucas experiéncias sobre sua
implementacéo, tanto no Brasil como no mundo. Portanto, essa constituiu uma experiéncia
pioneira em escala internacional, com inclusdo desses temas de importancia global num
planejamento de ambito regional.

Ainclusdo se deu em cinco niveis: (i) sensibilizacdo e formacdo da equipe técnica da APA e da
equipe de consultores; (i) informagdes sobre mudancga do clima no diagnéstico; (iii) inclusdo
de dinamicas e didlogos nas reunides tematicas junto das comunidades; (iv) realizagdo de
uma oficina sobre mudanga do clima e AbE; (v) elaboragcdo de um programa transversal
sobre mudanca do clima e AbE que atuara em conjunto com outros programas do plano de

3 Com financiamento do projeto Manguezais do Brasil (GEF Mangue) BRA/07/G32, coordenado pela DISAT/ICMBio, e com apoio
técnico do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.
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manejo e consideracao de AbE nas regras de zonas especialmente protegidas como a Zona
dos Manguezais. Dessa forma, a inser¢do desses temas fortalece a APA-CIP como interlocutor
regional sobre a tematica.

4. Publico-alvo da execucgao do projeto piloto

Foram diversos publicos-alvo dessa experiéncia. Em primeiro lugar, a equipe técnica da APA,
que demandou apoio para inser¢do dos temas mudanca do clima e adaptacado baseada em
ecossistemas no plano de manejo para qualifica-lo. Depois, os usuarios e moradores da
APA que poderao se beneficiar com os conhecimentos adquiridos e com o plano de manejo
trazendo diretrizes e a¢des de adaptacao a mudanca do clima com base nos ecossistemas.
E ainda parceiros da APA, tais como instituicoes de pesquisa e ensino e membros da
administracdo publica do meio ambiente, da agricultura, dos recursos hidricos, da pesca,
entre outros, bem como as ONGs atuantes nesses temas na regido da APA. Outro publico-
alvo sao departamentos ou setores de instituicdes federais com sede em Brasilia, como a
DIMAN/ICMBio ou o DAP/SBio/MMA.

5. Narrativa do processo

O projeto Mata Atlantica iniciou suas agoes na regidao do Lagamar em meados de 2014, e, nesse
mesmo ano, promoveu dois cursos sobre a mudanca do clima e de adaptagdo baseada em
ecossistemas, um no municipio de Curitiba (PR) e outro em Cananéia (SP). Alguns participantes
tinham a intencdo de utilizar a AbE no seu trabalho profissional e entdo participaram
adicionalmente do curso de Formagdo de Formadores em Mudanga do Clima e Adaptacao
baseada em Ecossistemas, abreviado FoFo, em setembro de 2014, em Brasilia - DF (Vide Caso
). Assim, no primeiro curso FoFo, um grupo* de participantes ligados a APA-CIP, a Academia
Nacional de Biodiversidade - ACADEBio do ICMBio e a Universidade Estadual Paulista - UNESP/
Campus de Registro, como exercicio, elaborou uma proposta inicial de inser¢ao da mudanca do
clima e da metodologia de AbE na elaboracao do Plano de Manejo da APA-CIP.

Tanto o gestor da APA-CIP, como a coordenacgao do projeto Manguezais do Brasil em Brasilia,
que financiou a elaboragao do plano de manejo da UC, apoiaram a iniciativa. Assim, ja na
proposta da elaboracao do plano, foi formulada a intencdo da inser¢do do tema mudanga
do clima e AbE, mas que, no entanto, ndo se materializou nos Termos de Referéncia de
contratacao dessa consultoria especializada®.

No planejamento, estabeleceu-se que o tema seria abordado: (i) nas reunides tematicas de
diagnéstico, (ii) em uma oficina especifica para discutir mudanga do clima e AbE, (iii) em um
capitulo especifico do plano, abordando mudanca do clima e AbE, e (iv) em um Programa de
Acdo focado no enfrentamento da mudanca do clima e dos seus impactos adversos.

Foram realizadas reunides tematicas de diagnoéstico em todos os setores da APA, com
participantes de diferentes categorias, como p.ex., pescadores, agricultores e comerciantes.
Eles contribuiram com as suas percepcdes e conhecimentos sobre a mudanca do clima e sua
interferéncia em seus modos de vida e atividades produtivas. No fechamento das reunides,
os envolvidos foram convidados a participar da oficina especifica sobre mudanca do clima e
AbE, realizada em maio de 2015 na sede da APA-CIP.

4 Um analista ambiental da Area de Protecdo Ambiental Cananéia - Iguape - Peruibe (APA-CIP), o coordenador da Academia
Nacional de Biodiversidade - ACADEBio/ICMBio, e o professor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP)
Campus de Registro.

5 Esclarecimentos no capitulo de ligdes aprendidas.



A oficina sobre mudanca do clima e AbE teve duracdo de um dia e contou com a participacdo
de 20 pessoas, entre representantes das comunidades locais, prefeituras, professores e
pesquisadores, analistas ambientais do ICMBio e do Ministério do Meio Ambiente, técnicos do
projeto Mata Atlantica e consultores, na elaboracéo do Plano de Manejo da APA-CIP.

Foram realizados os seguintes passos metodologicos:

M Identificacdo da percepc¢édo dos participantes dos sinais da mudanca do clima
num mapa da APA-CIP (p. ex. chuvas mais fortes, onda de calor, diminui¢ao de
chuva, periodo maior de seca etc.);

M Palestra introdutdria sobre mudanca do clima e adaptagdo em geral e na regido
da APA-CIP;

M Identificacdo de impactos da mudanca do clima na regido da UC, relacionados a
aspectos biofisicos e socioeconémicos;

M Reflexdo sobre servicos ecossistémicos e a sua relacdo com o bem-estar da
populacdo e com a adaptacdo a mudancga do clima;

M Identificacdo e espacializagdo de possiveis solugdes de AbE, abrangendo
conservagao, restauracao, uso sustentavel e outros; e

M Apresentacdo e reflexdo sobre os resultados da oficina e a sua insercdo no plano
de manejo.

Durante esse processo, foram geradas propostas que poderiam ser consideradas medidas de
AbE, mesmo que, as vezes, o proponente nao tivesse conhecimentos sobre essa abordagem.

A equipe do plano de manejo avaliou como positivas as contribuicdes da oficina e optou pela
elaboracdo de um programa que focasse no enfrentamento da mudanca do clima com especial
atencdo a adaptacao baseada em ecossistemas e que tivesse atuacdo transversal junto dos
demais programas. Outra decisao foi a insercdo de diretrizes e regras no zoneamento que
também remetessem a medidas de AbE.



6. Resultados
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A inclusdo da tematica de mudanca do clima e adaptacao baseada em
ecossistemas nos passos planejados para a elaboracédo do plano de manejo foi
assertiva, proporcionando resultados significativos.

As informacdes obtidas nas reunides com os moradores foram consideradas
relevantes em vista do conhecimento local e do envolvimento dos participantes
com atividades de pesca, agricultura, extrativismo, entre outras, que se
relacionam com o meio ambiente e que por isso, de forma empirica, interpretam
os sinais climaticos regionais. Muitas das propostas levantadas durante as
reunides tematicas, quando associadas a oficina de mudanca do clima e AbE,
durante a atividade de “Opc¢des AbE e Espacializacdao na APA-CIP”, evidenciaram
que sdo opcgoes de medidas de AbE possiveis de serem realizadas na APA.

O formato dinamico e participativo da oficina de mudanca do clima e AbE, com as
palestras de sensibilizagdo e (in)formagdo sobre o tema central e a regido da APA-
CIP, valorizou o conhecimento e a percepgao dos participantes. Essa metodologia
favoreceu a réapida integragdo do publico com a tematica e a produgdo de
novas informacgdes para o diagnostico da APA-CIP. Além disso, fez com que os
participantes validassem a inser¢ao da tematica no Plano de Manejo da Unidade
de Conservacao.

Na avaliacao do plano pelo érgao gestor, ICMBio, varios subsidios sobre mudanca
doclima e AbE foram retirados do plano, e o Programa de Enfrentamento do Clima
foi incorporado ao Programa de Gestao Ambiental, perdendo um pouco de peso
no plano como um todo. Mesmo assim, o Plano de Manejo da APA-CIP tornou-se
o primeiro no Brasil a inserir essa tematica e a estabelecer uma metodologia de
trabalho para a sua formulagao, sendo esse esforco passivel de replicacdo para
outros planos de manejo, servindo como um referencial te6rico/pratico.
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7. Licoes aprendidas e recomendacgoes

No processo de reflexdo sobre essa experiéncia, as licdes aprendidas do
processo da APA-CIP foram elaboradas conforme fase de planejamento da UC e
recomendacdes atreladas as fases da elaboracao do plano de manejo.

FASE | - Planejamento e organizacao do processo de elaboracao do pla-
no de manejo

Deve se planejar um processo de sensibilizacdo dos atores-chaves para
a tematica. As formas e a duracdo devem ser definidas para cada caso. E
imprescindivel que a insercdo de mudanca do clima e AbE seja acordada
com todas as instancias envolvidas do 6rgdo gestor, principalmente dos
responsaveis pelo acompanhamento e aprovacao dos PMs, mas também dos
que aportem recursos financeiros ou humanos e do corpo técnico. O ideal
é que esse acordo seja fechado o mais cedo possivel, ou seja, junto ou logo
apés a decisao de elaborar ou revisar o PM, e que ele tenha algum grau de
formalizacéo. E imprescindivel que o acordo se estenda a consultoria para a
elaboragéo do PM, caso haja. Os TdRs tém que ser claros nesse ponto e nao
deixar davidas, que se espera que a insercdo deva ser trabalhada de forma
séria e eficaz.

FASE Il - Diagndstico, progndstico, zoneamento e elaboracao de
programas de manejo

Ainsercdao de mudanca do clima e AbE deve ser pensada desde a formacao da
equipe, da avaliacdo das informacgdes que ja existem e das que tém que ser
geradas, e deve perpassar todas as partes do PM, desde os diagndsticos, as
avaliagoes da vulnerabilidade e das ameacas, o zoneamento, os programas
de acdo até o seu posterior detalhamento. E importante ressaltar que a
avaliacao de vulnerabilidade ou risco deve ser feita ndo somente para a area
da UC em si, mas para toda a area de influéncia da UC, p. ex., orientando-se
pelas regides das bacias hidrograficas que cortam a UC.

Caso se opte para um diagnostico participativo (levantamento da percepgado
dos moradores, realizacdo de eventos participativos sobre mudanga do
clima e AbE), cada passo precisa ser planejado pela equipe do plano de
manejo e monitorado quanto a sua implementacdo e eficiéncia. Para
verificar a percepcdo dos participantes quanto a relagdo da mudanca do
clima observada nos ultimos 10 a 20 anos e o impacto sentido no modo de
vida, ha a necessidade de se desenvolverem dinamicas que possibilitem ao
participante colaborar com sua informacdo sem se expor, evitando que sua
timidez e a dificuldade com a escrita e a leitura fiqguem muito evidenciadas.

Adivergénciadeopinides sobreamudanc¢ado climapodeocorrer,incluindoa
posicdo de participantes de que ela ndo é causada por interferéncia humana
ou de que existem apenas variacdes do clima. E importante relacionar os
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problemas ambientais levantados na reuniao com os temas da mudanca do
clima e AbE, que ndo devem estar separados das atividades de diagnéstico
de problemas ambientais e proposi¢cao de suas solucdes. Algumas solucdes
propostas pelos participantes podem ser consideradas medidas de AbE sem
que necessariamente saibam sobre esse conceito.

Eventos especificos sobre mudanca do clima e AbE podem levantar subsidios
importantes para o plano de manejo. Neste evento especifico, é importante
“aplicar a Lente Climatica” (vide Caso I) para identificar, com os participantes,
quais setores, areas ou populagées encontram-se especialmente vulneraveis.
Importante pensar como mobilizar a populagao e instituicdes relevantes
para se ter uma participagao bastante diversa no evento.

Fase Ill - Avaliacdo e aprovacao do plano

Na versdo final do plano de manejo, deve ficar evidente que foram
consideradas a mudancga do clima e a AbE e quais sdo as consequéncias
disso. Ou seja, o que a mudanca do clima significa para a UC e seu entorno,
como ela pretende enfrentar a mudanca do clima e contribuir para reduzir a
vulnerabilidade do seu entorno com agdes de adaptagao e quais delas sao
consideradas medidas de AbE.

E necessario monitorar a existéncia, ou nao, de resisténcias institucionais
e pessoais no drgao gestor, na equipe da UC e dos consultores, mesmo de
participantes de oficinas a insercao da mudanca do clima e AbE, que podem
ocorrer desde a elaboracao do TdR até o produto final do plano de manejo.
E importante que elas sejam detectadas e trabalhadas, avaliando-se os
desafios e resultados obtidos em cada fase.
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&Y 8. Continuidade
\ 9

A gestdo da APA dispée de um plano de manejo moderno e eficaz para
trabalhar a adaptacao a mudanca do clima baseada em ecossistemas durante
a sua implementagao. Se isso vai acontecer e levar a resultados e impactos
significativos, dependera de varios fatores.

Um é a implementagdo do plano de manejo de fato. Inicialmente, surgiu um
obstaculo quando setores insatisfeitos com regras de combate e proibicao de criagao
de organismos exoéticos invasores conseguiram, mesmo que de forma liminar,
suspender judicialmente sua implementagao.

Superado esse obstaculo, cabera a equipe da APA e parceiros detalharem o
planejamento e iniciarem as ac¢des de capacitacao e sensibilizacdo sobre a
mudanca do clima e a necessidade de adaptagdo e de encaminhar, ou pela APA
ou por parceiros, medidas de adaptacao baseadas em ecossistemas.

Existem pessoas capacitadas tanto na APA como nas instituicdes parceiras,
sendo trés delas formadoras em AbE e uma pessoa capacitada na metodologia
MARISCO®com capacidade de usar ferramentas para lidar com vulnerabilidade e
riscos climaticos.

As experiéncias e licoes aprendidas desse caso piloto serdo consideradas na
elaboracdo de mais 11 planos de manejo de UCs apoiados pela cooperacao
financeira do projeto Mata Atlantica nas suas trés regides de atuagao. Mudancga
do clima e AbE também deverdo compor esses planos de manejo.

6 Vide Manual do Método MARISCO em http://www.mma.gov.br/publicacoes/biomas/category/63-mata-atlantica?
download=1342:marisco-manejo-adaptativo-de-risco-e-vulnerabilidade-em-s%C3%ADtios-de-conserva%C3%A7%C3%A30
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3. Linhas tematicas prioritarias do projeto



ESTUDO DE CASO IV

Analise de vulnerabilidade climatica e mapeamento de servigcos ecossistémicos como

subsidios a Lei de Uso e Ocupacao do Solo e ao Plano Diretor de Duque de Caxias - RJ

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do Projeto Biodiversidade
e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso
Otavio Ferrarini - MMA

Leonardo Correia - MMA

Martin Becher - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso

Luana Duarte - MMA

Jennifer Viezzer - MMA

Raquel Agra - GIZ

Kim Ruhberg - GIZ

Marcio Wixak Vieira Motta - Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo
e Urbanismo (SMPHU) de Duque de Caxias

Antonio Carlos Oscar Junior - Secretaria Municipal de Planejamento,
Habitacdo e Urbanismo (SMPHU) de Duque de Caxias

3. Publico-alvo da execugao do projeto piloto

O publico-alvo direto foi a Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagao e Urbanismo
(SMPHU) de Duque de Caxias/RJ, assim como técnicos e servidores de outras secretarias
municipais envolvidas nos processos de formulagéo e revisdo de planos e leis de ordenamento
territorial municipal e a sociedade civil organizada. O publico-alvo indireto foi a populacao de
Duque de Caxias, beneficiaria das a¢des do projeto piloto.

4, Contexto

Segundo a Lei Federal n°10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, o plano diretor
¢é obrigatério para municipios com mais de 20 mil habitantes e ou inseridos em regides
metropolitanas. O Estatuto da Cidade estabeleceu que o prazo maximo para a elaboragdo
do plano diretor seria de cinco anos a partir do inicio da sua vigéncia, sendo entao de 10 de
outubro de 2006, e determinou que a lei municipal que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos. Por isso, em 2016, houve um grande movimento dos
municipios que elaboraram seus planos em 2006 para a revisao destes. Entre esses municipios,
Duque de Caxias, integrante da regido metropolitana do Rio de Janeiro e contando com mais
de 880 mil habitantes, buscou o apoio do projeto Mata Atlantica para a atualizagao da sua
Lei de Uso e Ocupacao do Solo e, entdo, seu Plano Diretor. Soma-se a isso o fato de que o
municipio ja estava sentindo a necessidade de considerar impactos da mudanca do clima
e temas da biodiversidade no seu planejamento, mas carecia de metodologias para fazé-lo.

5. Narrativa do processo

Servidores da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitacdo e Urbanismo (SMPHU)
de Duque de Caxias buscaram considerar mudanca do clima e servigcos ecossistémicos no
processo de revisao da Lei de Uso e Ocupacao do Solo e do Plano Diretor Municipal. Para
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alcancar esse objetivo, buscaram apoio dos projetos Mata Atlantica e TEEB’ Regional-Local.
Dois servidores da SMPHU foram capacitados na formacao de formadores em AbE pelo
projeto Mata Atlantica. Apos a capacitagao, houve um processo de coaching que ajudou os
formadores a planejarem a consideracdo de mudanca do clima e AbE nos instrumentos de
ordenamento territorial que seriam trabalhados pelo municipio.

Para iniciar o processo de insercdo de mudanca do clima, AbE e servigos ecossistémicos nos
planos de ordenamento territorial do municipio, primeiramente, realizou-se uma oficina com
representantes de oito secretarias municipais e outras instituicoes relacionadas em junho de
2015 para que os participantes fossem sensibilizados sobre a importancia de considerar esses
fatores em seus contextos de trabalho e de atuar de maneira articulada. Em outubro de 2015,
foi realizada uma oficina intitulada A relevancia de servicos ecossistémicos e mudang¢a do clima
no contexto do planejamento ambiental do municipio de Duque de Caxias. Essa oficina teve por
objetivos (i) socializar os resultados das analises sobre servicos ecossistémicos e (ii) mudanca
do clima que estavam em andamento, e (iii) refletir sobre as oportunidades de utilizacdo
dessas informagdes no planejamento territorial e urbano do municipio. Em novembro de
2015, duas oficinas, de um dia cada uma, foram realizadas para dar inicio a elaboracéo da
analise de vulnerabilidade a mudanca do clima de forma participativa. As metas eram (a)
entender a terminologia de vulnerabilidade, (b) desenvolver uma analise de vulnerabilidade,
focando em sistemas de interesse e impactos-chave da mudanca do clima para o municipio, e
(c) identificar medidas de adaptacéo a serem consideradas no Plano Diretor.

A analise de vulnerabilidade seguiu os seguintes passos: (i) desenvolvimento de capacidades,
procurando sensibilizar os participantes sobre a relevancia de considerar mudanca do
clima no planejamento, nivelando o conhecimento geral; (ii) foco em sistemas de interesse
de alto risco climatico previamente identificados em trabalhos de grupo com atores-chave;
(i) elaboracdo de cadeias de impacto, focando em exposicao, sensibilidade e capacidade
adaptativa a mudanca do clima, procurando identificar as inter-relacbes entre diferentes
fatores e motivos subjacentes que levam a vulnerabilidade; (iv) mapeamento de areas
sensiveis a mudanga do clima, estabelecendo bases cartograficas para integrar mudanga do
clima no ordenamento territorial; e (v) identificacdo de opcdes de adaptacdo, em vista de
fazer o ordenamento territorial um instrumento que contribua para reduzir riscos climaticos.
Enquanto a primeira oficina analisou o municipio inteiro, a segunda focou unicamente no
distrito de Xerém, especialmente vulneravel a impactos climaticos.

Para que os instrumentos de planejamento do municipio também considerassem servicos
ecossistémicos, foi realizada parceria com o projeto TEEB Regional-Local (MMA/GIZ) no
ambito do desenvolvimento de capacidades, da geragdo de informagdes para o mapeamento
de servicos ecossistémicos e de clima, e da incorporagao em instrumentos.

O projeto TEEB mapeou de forma participativa os servigos ecossistémicos mais relevantes
no territério municipal, produzindo mapas e insumos cientificos que apoiaram a tomada de
decisdes para o planejamento e a gestao territorial e dos recursos naturais.

Esse mapeamento foi realizado em quatro passos, sendo eles: 1 - A selecdo de servicos
ecossistémicos chave para o municipio, levantados por meio de oficina, questionarios e e-mail;
2 -Acriacdo de uma base de dados de uso do solo do municipio para fundamentar a realizacao
das entrevistas; 3 - Adefini¢cao dos atores-chave, o agendamento e a realizagdo de entrevistas
com eles para o levantamento de dados (foram entrevistados especialistas, gestores
publicos municipais e federais, representantes da comunidade local); 4 - Sistematizagao e
espacializagdo da informacao, com analise dos dados e confec¢do dos mapas.

7 Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade.



6. Resultados

A parceria entre os projetos Mata Atlantica e TEEB Regional-Local e a Secretaria
Municipal de Planejamento, Habitacdo e Urbanismo (SMPHU) de Duque de Caxias
resultou em contribuigdes significantes para o diagndstico territorial do municipio.

Porum lado, aformacao de capacidades em considerara mudancado climaeseus
potenciais impactos no planejamento gerou sensibilizagcdo sobre a importancia
do tema, e de trabalha-lo integradamente entre as secretarias municipais. Dessa
forma, foi reportado que o processo foi a primeira oportunidade, em anos, em
que técnicos de diferentes secretarias e instituicdes municipais se reuniram para
debater temas de interesse comum.

Por outro lado, o diagndstico gerou conhecimentos técnicos concretos sobre
impactos potenciais da mudanca do clima a respeito de diferentes sistemas de
interesse a escala municipal. As oficinas de analise de vulnerabilidade geraram
cadeias de impacto tanto para o territério municipal como um todo, como para
sistemas de interesse dentro do Distrito de Xerém, este ultimo particularmente
sensivel a mudancas do clima. Detalhando que a exposicao atual ou futura ao
clima potencialmente impactara aspectos sensiveis dos sistemas em risco, se
identificaram mecanismos atuais de adaptacgdo e possiveis opgoes (baseadas em
ecossistemas) para reduzir riscos do clima.

Igualmente, o mapeamento participativo de areas com sensibilidades-chave em
relacdo a exposicao climatica permitiu identificar hotspots que deverdo obter
atencdo especial durante a formulagdo de planos e politicas territoriais.

Todos os dados gerados nas oficinas foram validados pelo publico presente,
proveniente de diferentes instituicdes governamentais, ndo governamentais e
da academia.

Figura 5. Mapeamento das areas sensiveis a mudancga do clima no municipio.
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Figura 6. Cadeia de impacto sobre os sistemas de interesse do municipio.
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Figura 7. TEEB: 9 mapas tematicos de servicos ecossistémicos.
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7. Licoes aprendidas

M Considerar vulnerabilidade ao clima foi fundamental para o diagnéstico do
municipio, permitindo identificar medidas que focam em reduzi-la.

M A mudanca do clima foi, também, um excelente tema para juntar peritos e
pontos de vista de diferentes setores e secretarias municipais, permitindo
trabalhar em conjunto para reduzir riscos em comum.

M Foi acertada a opcao de trabalhar sistematicamente com desenvolvimento
de capacidades para todos o nivelamento entre os participantes.

M A articulacdo prévia com escaldes politicos mais altos poderia ter sido
relevante para garantir maior participagao das diferentes secretarias.

M O acompanhamento posterior ao levantamento dos dados e informacdes
€ uma estratégia importante para garantir de fato uma integragdo dessas
informacdes nos instrumentos de ordenamento territorial.

8. Recomendacoes

Processos inovadores dentro de drgaos municipais geralmente exigem uma
importante articulagao institucional antes de serem iniciados, para que seus
resultados sejam amplamente acatados. A SMPHU - como principal articuladora em
processos de planejamento municipais - tinha ciéncia da importancia de se procurar
apoio dos tomadores de decisdo de outras secretarias municipais, principalmente
porque temas ambientais ndo eram considerados, necessariamente, uma atribuicao
dessa secretaria, mas, sim, da Secretaria de Meio Ambiente, que ndo estava
priorizando a tematica. Nao obstante, a articulagdo se mostrou ainda mais dificil do
que o esperado, e ndo foram encontradas formas de se conseguir o apoio explicito
de érgaos-chave, como a Camara de Vereadores ou do proprio chefe do Executivo.
Esse fato se deveu a falta de poder politico da SMPHU dentro da prefeitura, assim
como com a iminéncia das eleicdes municipais a partir de meados de 2016, que
praticamente pararam o processo de decisdes politicas dentro da prefeitura. Diante
dessa analise, recomenda-se realizar uma articulagcdo prévia mais intensiva com
secretarios municipais-chave, como o de Meio Ambiente, para que os resultados
atingidos sejam objeto de maior difusao nos altos 6rgaos municipais.
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9. Continuidade

O projeto ofereceu o seu apoio técnico-metodolégico a SMPHU sob a premissa
de que tanto a formulagdo da Lei Municipal de Uso e Ocupagao do Solo como
a revisdo do Plano Diretor Municipal estavam prestes a ocorrerem. Os estudos
acompanhados pelo MMA e pela GIZ deveriam fornecer insumos importantes.
Nao obstante, tanto a situacdo orgamentaria da prefeitura como as condi¢des
politicas atrasaram os processos. Apesar da consideracdao dos diagnosticos
gerados e da Adaptacao baseada em Ecossistemas como abordagem-chave
nos Termos de Referéncia para revisao do Plano Diretor Municipal gerarem
a expectativa de que as contribuicbes técnicas e metodolédgicas realmente
embasarao planos e politicas municipais de uso territorial em Duque de Caxias,
o impacto definitivo - como mudancas no zoneamento territorial em prol da
conservacgao e restauracao de ecossistemas-chave para a reducdo de riscos no
municipio - somente se fara presente com a elaboracdo, a entrada em vigor e a
implementacao destes nos préximos anos.

Projeto Biodiversidade e Mudancgas Climaticas na Mata Atlantica - Parte Il: Estudos de Caso
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3. Linhas tematicas prioritarias do projeto



ESTUDO DE CASOV

Integracao de clima e AbE na metodologia de elaboragao de Planos Municipais de

Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica (processo de elaboracao participativa do
Roteiro de Elaborac¢ao e Implementacao dos PMMAs)

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do Projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Armin Deitenbach - GFA/GIZ

Jennifer Viezzer - MMA

Patricia Betti - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso
Sandra Steinmetz - Ambiental Consulting (consultoria contratada)
Renata Pereira - Conservacgao Internacional

3. Contexto

A figura do Plano Municipal de Conservagao e Recuperagao da Mata Atlantica - PMMA - foi
criada pela Lei Federal 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, ao instituir o Fundo
de Restauracao do Bioma Mata Atlantica e definir no seu Art. 38. que “serdo beneficiados
com recursos do Fundo de Restauragdo do Bioma Mata Atldntica os projetos que envolvam
conservagdo de remanescentes de vegetacdo nativa, pesquisa cientifica ou dreas a serem
restauradas, implementados em Municipios que possuam plano municipal de conservagdo
e recuperac¢Go da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente”. O Governo Federal definiu no Decreto 6.660/2008 o escopo e o contetdo minimo
desses planos e, a partir de 2010, varios municipios da Mata Atlantica iniciaram processos de
elaboracao dos seus PMMAs.

Por meio do projeto Protecdo da Mata Atlantica 115, em 2013 foi desencadeado um amplo
processo de consulta e desenvolvimento da metodologia para elaboragao desses planos, que
resultou na publicacdo do Roteiro para a elaboracdo dos Planos Municipais de Conservacao e
Recuperacao da Mata Atlantica pelo MMA no mesmo ano.

Em 2015, mais de 100 planos encontravam-se em diferentes estagios de elaboragdo ou
implementagao. Buscando analisar essas experiéncias, o MMA promoveu um diagnostico dos
processos de elaboragdo dos planos e uma avaliagado critica dos seus contetidos quanto a
sua eficacia como instrumento de conservacao e recuperacao da Mata Atlantica. O resultado
desse grande esforco coletivo deu base a elaboragdo de uma nova versdo do roteiro. Coube
ao projeto Mata Atlantica a coordenagao desse processo, que definiu alguns temas especiais
a serem considerados nessa avaliacdo e reformulacao do roteiro, entre eles a integracdo da
vulnerabilidade a mudanca do clima e da adaptacédo baseada em ecossistemas nos PMMAs, a
integracao regional entre os planos e a contribuicdo dos PMMAs aos planos diretores municipais.

4. Publico-alvo da execugao do projeto piloto
Gestores e conselheiros municipais, sociedade civil, tomadores de decisdo em nivel municipal,
estadual e federal.

8 O projeto Protecdo da Mata Atlantica Il foi realizado entre 2010 e 2013. Trata-se de um projeto da Cooperacéo Brasil
- Alemanha, coordenado pelo MMA com assessoria técnica da GIZ e apoio financeiro do KfW.
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5. Narrativa do processo

O projeto Mata Atlantica promoveu, do fim de 2014 a meados de 2017, um amplo processo
participativo de avaliacdo dos PMMAs existentes e de revisao do roteiro para a elaboracdo dos
PMMAs, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2013. Um dos objetivos da revisao
foi incluir no documento como considerar a mudanca do clima e a adaptacdo baseada em
ecossistemas no planejamento municipal.

O processo teve trés etapas: (i) diagndstico dos processos de elaboracdo dos PMMAs; (i)
avaliacao do conteudo dos planos e consulta publica de sugestdes para revisao do roteiro; e
(iii) elaboragao e publicagdo do novo roteiro.

Etapa | - Diagnosticos dos processos de elaboracao dos PMMAs:

Entre o fim de 2014 e o fim de 2015, foram realizados quatro diagnésticos regionais dos
processos de elaboragdo dos PMMAs - um na Regiao Nordeste, abrangendo 12 PMMAs
fomentados pelas ONGs S.0.S. Mata Atlantica, Gamba e Conservacao Internacional; outro
nas regides Sul e Centro-Oeste, com 5 PMMAs fomentados pela ONG Miraserra; um com
26 PMMAs fomentados no Rio de Janeiro pela Secretaria Estadual do Ambiente (SEA) e
Associacdo de Municipios do Estado do Rio de Janeiro (AEMERJ); e um com um conjunto
de 50 PMMAs nas regides Sul e Sudeste, fomentados pela S.0.S. Mata Atlantica e Ambiental
Consulting. Os diagndsticos seguiram um roteiro acordado entre o MMA, a GIZ e as equipes
de consultoria, e, como foi realizado pelas préprias instituicdes que fomentaram os planos,
foi feito a partir de consultas aos atores envolvidos em cada PMMA ou conjunto regional
de PMMA, e, em menor escala, visitas em campo para entrevistas com atores-chave.

Osdiagndsticos apontaram as metodologias utilizadas na elaboragdo dos PMMAs e até que
ponto eles se orientaram pelo roteiro do Ministério do Meio Ambiente. Narraram também
as dificuldades enfrentadas pelos municipios como a pouca informacado disponivel e
capacidade técnica instalada nestes para integrar a mudanca do clima nos PMMAs,

Etapa 2: Avaliacao dos PMMAs e propostas para aperfeicoamento do roteiro
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A MS Consultoria foi contratada, no inicio de 2016, para avaliar criticamente os contelidos
e o alcance dos PMMAs diagnosticados na etapa anterior. O projeto Mata Atlantica
promoveu, em marco de 2016, uma oficina para apresentacéao e validagao dos resultados
da avaliacao critica dos PMMAs e das propostas para a revisao do roteiro. Contou com a
participacao de 27 pessoas, representantes dos OEMAs dos quatro estados de atuagao do
projeto Mata Atlantica, de municipios, ONGs, MMA e GIZ.

Importantes recomendacgdes para a revisao do roteiro resultaram desta etapa, com
propostas de como aumentar a escala dos PMMAs por meio de a¢des de fomento e apoio
técnico aos municipios. Quanto a insercdo de mudanca do clima e AbE nos planos, foram
apontadas as dificuldades dos municipios na abordagem do tema e sugeridas estratégias
simplificadas para desmistificar sua complexidade.




Etapa 3: Revisao do roteiro

Essa terceira etapa foi realizada entre setembro de 2016 e julho de 2017 e foi conduzida
pela equipe do projeto com o apoio da Empresa Ambiental Consulting. O processo da
consultoria se desenvolveu em trés fases: (i) elaboracao de proposta de um novo roteiro,
visando a facilitar a compreensdo do contetdo técnico e metodoldgico; (ii) realizagao de
consultas virtuais aos principais atores envolvidos na elaboracao e implementacao de
PMMA no pais; e (iii) preparacao e realizacdo de dois eventos em sequéncia. O primeiro
evento foi uma reuniao técnica com 20 formadores em AbE ligados a tematica dos PMMAs,
representantes de governos estaduais, de municipios, e da academia. Os participantes
construiram recomendagdes de como integrar a mudanga do clima e AbE nas diferentes
etapas da elaboragdo e implementagcdo de PMMAs. O segundo evento foi uma oficina
com ampla participacado de entidades que trabalham com PMMAs, em que foi discutido
detalhadamente o contelido proposto para o novo roteiro dos PMMAs, inclusive aqueles
recomendados na reunido técnica do dia anterior. Isso possibilitou a integragao da AbE no
novo roteiro de PMMAs, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente em 2018.

Concomitantemente a esse processo realizado com apoio das consultorias, o projeto
Mata Atlantica promoveu atividades de producgdo de conhecimento sobre a integracao
da mudanga do clima e AbE nos PMMAs. Foram realizadas duas atividades de coaching
no Curso FoFo AbE em Porto Seguro (2015), em que 12 formadores discutiram, com apoio
da consultora internacional em AbE, como inserir MA e AbE em PMMAs e 4 formadores
discutiram como integrar a mudanga do clima e AbE no curso on-line sobre PMMAs,
assegurado pela Ambiental Consulting na plataforma www.pmma.etc.br. Depois, deu-se
continuidade ao coaching com o esforgo conjunto da Ambiental Consulting, Cl, AEMERJ e
projeto Mata Atlantica em promover a insercao da variavel climatica e AbE no curso on-
line e a realizagao de edicao de teste do curso. Além disso, o projetou auxiliou as ONGs
Gamba e Conservacao Internacional na integracao de mudanca do clima e AbE em nove
PMMAs na regiao do MAPES. Os resultados desses esforcos também subsidiaram a revisao
do conteudo do novo roteiro.

Das trés etapas do processo de andlise e revisao, que durou do fim de 2014 até agosto de
2017, surgiu um novo roteiro atualizado dos PMMAs, simples e de mais facil comunicacgéo,
que contou com as licdes aprendidas das experiéncias existentes e que foi validado pelas
principais instituicdes que trabalham com o fomento dos PMMAs.

O novo roteiro trouxe recomendacdes robustas e detalhadas sobre a integracdo da
mudanc¢a do clima e AbE nos PMMAs nas suas etapas de preparacao, elaboracgao,
implementacdo e monitoramento. Além disso, foi incorporado um capitulo com conceitos
sobre mudanga do clima e AbE, bem como referéncias onde buscar mais informacgdes, em
Seus anexos.
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6. Licoes aprendidas

Ao longo desse processo de construgao participativa e aprendizagem coletiva,
puderam ser extraidas as seguintes licdes aprendidas:

M Experiénciascomo adoPMMAde Porto Seguro (BA) demonstram aviabilidade
de inserir os impactos da mudanca do clima e AbE no PMMA, mas no caso de
um detalhamento maior se faz necessario apoio técnico externo para analise
dos dados (como o realizado pela Cl nesse caso).

M Considerando a realidade da maioria dos municipios e a dificuldade de
garantir apoio técnico para analise de dados climaticos, a experiéncia de
Ilhabela, onde o PMMA apontou a necessidade de estudos técnicos sobre
os riscos climaticos e da elaboragao de plano de adaptacao contemplando
medidas de AbE; e a de Conceicdo da Barra, onde o PMMA preconizou
trabalhar medidas de conservacdo e de uso sustentavel identificadas como
medidas de AbE no plano de acdo, demonstram que existem outras formas
de trabalhar mudanca do clima e AbE.

M Paraque os municipios possam planejar pensando em impactos da mudanca
do clima e AbE, se faz necessaria a disponibilizacao de dados sobre mudanca
climatica atualizados e em escala municipal.

M A insercdo de mudanga do clima e AbE no curso on-line demonstrou um
grande interesse sobre o tema por parte dos participantes. Ou seja, os atores
estdo sensibilizados para a questao, facilitando que ela seja considerada no
planejamento.

M As pessoas, de maneira geral, sentem a mudanca do clima, mas ainda néo
percebem como poderiam se adaptar.

7. Recomendacgoes

M A insercdo da mudanca do clima e AbE no roteiro, com envolvimento de
varios atores relevantes, ndo garante, por si s6, a insercao nos PMMAs que
serdo elaborados. Sdo necessarias, além das recomendacgdes e informagdes
técnicas do novo roteiro, a oferta de capacitacbes e materiais didaticos
e técnicos sobre os temas, a disponibilizacdo de dados sobre mudancga do
clima e seus impactos na Mata Atlantica no nivel municipal ou regional e a
continuidade de estudos que demonstrem os beneficios das medidas de AbE.

M E recomendavel aos municipios que tém seus planos ja elaborados e ou em
implementagao que considerem a mudanga do clima e identifiquem, entre
acoes ja planejadas, aquelas que se enquadram como AbE. Esse movimento
é importante para que os municipios percebam a sua necessidade de
adaptacdo e o seu potencial para isso, além de fazer com que os temas
ganhem mais relevancia e gerem boas praticas que podem ser replicadas por
outros municipios.
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8. Continuidade

A Cooperacao Financeira do projeto vai apoiar a elaboracao de varios PMMAs no
Rio de Janeiro e no Parana, usando o novo roteiro como base, o que possibilitara
a aplicagdo pratica do seu conteldo.

Espera-se que o curso de ensino a distancia de AbE, elaborado pelo projeto Mata
Atlantica, capacite participantes para inserir a AbE em PMMAs.

Considerando que existem pouco mais de 100 PMMAs elaborados ou em
elaboracdo diante de um universo de aproximadamente 3.400 municipios
inseridos na Mata Atlantica, é importante ganhar escala com o fomento aos
PMMAs e, consequentemente, com a integracdao da mudancga do clima e AbE nos
PMMAs. E importante uma acdo concertada entre as instituicdes com potencial
de fortalecer a ideia, tais como governos estaduais, ONGs e associagdes de
municipios.

A possibilidade de obtengao de recursos para a execucao das a¢des relacionadas
a mudanca do clima e AbE é fundamental para a efetivacao dos conceitos nos
PMMAs, como a integragdo de AbE com pagamentos por servigos ambientais.

Figura 8. Langamento PMMA, Itagimirim/BA.

Figura 9. Oficinca Regional PMMA Porto Seguro/BA, participantes
elaboram propostas no mapa regional.
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ESTUDO DE CASO VI

Integracao regional de dez Planos Municipais de Conservagao e

Recuperacao da Mata Atlantica - PMMA no Sul e Extremo Sul da Bahia

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do Projeto Biodiversidade
e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso
Armin Deitenbach - GFA/GIZ

Christiane Holvorcem - GIZ

Mateus Motter dala Senta - MMA

Jennifer Viezzer - MMA

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso

Alessandra Mansur - WWF Brasilia

Mario Mantovani - S.0.S. Mata Atlantica

Renata Pereira - Conservagao Internacional

Renato Carneiro e Virginia Camargo - Veracel Celulose

Renato Cunha e equipe do Grupo Ambientalista da Bahia - Gamba

3. Contexto

Os Planos Municipais de Conservagao e Recuperacdao da Mata Atlantica - PMMAs visam a
apresentar diagndsticos e propor acdes de conservacgao, recuperacao e uso sustentavel da
Mata Atlantica no ambito municipal (vide Caso V).

Uma das inovagdes introduzidas pelos municipios e pelos fomentadores dos PMMAs é
a orientacdo de elaborar, quando possivel de forma conjunta e integrada, os PMMAs de
municipios adjacentes inseridos num mesmo contexto regional.

De forma pioneira, a Secretaria do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro - SEA-RJ - fomentou
em 2013 a elaboragao conjunta de 15 PMMAs na regido noroeste do Estado. A SEA-RJ apoiou
a realizacdo dos mapeamentos dos remanescentes da Mata Atlantica e a busca de outras
informagdes ambientais, e, posteriormente, a elaboracdo dos planos aportou recursos
para estudos de criacao de UCs e para programas de restauracao na regido. As vantagens
da elaboragdo conjunta dos PMMAs sdo evidentes e relacionadas a sinergia e otimizacdo
dos trabalhos de criacdo destes. As feicoes ambientais de um territorio, tais como as bacias
hidrograficas, os macicos florestais que precisam ser conservados e as areas degradadas que
devem ser recuperadas, normalmente nado se limitam ao territério de um municipio e, muitas
vezes, abrangem dois ou mais municipios.

A SEA-RJ continua fomentando a elaboragao de conjuntos territoriais de PMMAs nas bacias
hidrograficas dos Lagos Sdo Jodo e dos rios Paraiba e Guandu. O projeto Mata Atlantica utilizou
essa abordagem nos municipios localizados nas regides dos Mosaicos Central Fluminense e
Lagamar.

4, Publico-alvo da execugao do projeto piloto
Prefeituras e conselhos do meio ambiente dos dez municipios abrangidos, instituicdes que
trabalham nos territérios envolvidos e parceiros que trabalham com o fomento aos PMMAs.
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5. Narrativa do processo

Na regidao Sul e Extremo Sul da Bahia, foram elaborados os PMMAs de dez municipios, por
iniciativa da Conservacao Internacional - Cl,da S.0.S. Mata Atlantica e do Grupo Ambientalista
da Bahia - Gamba. Porém, ndo utilizaram uma forma conjunta e integrada desde o inicio, mas
assumiram como diretriz estratégica a integracao no fim do processo a partir de uma leitura
geoespacial regionalizada.

Considerando a experiéncia piloto de elaboracdo do PMMA de Porto Seguro, publicado em
2013, por meio de um projeto realizado pela Cl com apoio da Iniciativa Internacional do Clima
- IKI, que abordou medidas de adaptacao a mudanca do clima baseada em ecossistemas,
foram elaborados, por iniciativa da S.0.S. Mata Atlantica, e sob coordenacéao técnica do Grupo
Ambientalista da Bahia - Gamba em parceria com ANAMMA, RMA, CNRBMA, WWF, Cl, Veracel
e do Projeto Mata Atlantica, outros nove PMMAs nas regides Sul e Extremo Sul da Bahia nos
municipios de atuacdo da empresa de celulose Veracel (municipios de Santa Cruz Cabralia,
Belmonte, Canavieiras, Eundpolis, Itabela, Guaratinga, Itagimirim, Iltapebi e Mascote).

Esses PMMAs contaram, via parceria com a Cl e com apoio do projeto Mata Atlantica, com
informacgodes sobre a vulnerabilidade a mudanca do clima, como proje¢des de alteragdes de
precipitacdes e temperatura e da dinamica da erosao costeira. Na priorizacdo das acdes, os
planos identificaram as medidas consideradas de AbE. Adicionalmente, foi realizada uma
analise de paisagem pelo WWF Brasil abrangendo os dez municipios (incluindo Porto Seguro),
produzindo mapas de areas prioritarias para a conservacgao e a recuperagao da Mata Atlantica
para cada municipio e um mapa para a regido abrangida pelos dez municipios contiguos.

Os 9 PMMAs foram elaborados a partir de 2014, apresentando, cada, um ritmo proprio,
respeitando a dinamica e o momento politico de cada municipio, ndo sendo possivel a
elaboracdo integrada desde o inicio. Dessa forma, os primeiros PMMAs, como o de Eunapolis,
ficaram prontos em 2015 enquanto que os Ultimos, como o de Itapebi e de Belmonte, ficaram
prontos apenas em 2017.

A partir de 2015, numa acdo de parceria entre S.0.S. Mata Atlantica, Cl, Gamba, WWF e o
projeto Mata Atlantica, comecou a ser preparada a metodologia da integragao regional desses
dez PMMAs. Para construir coletivamente essa integracao, o projeto Mata Atlantica realizou
reunides presenciais e virtuais com os parceiros e com consultores em que foram definidos os
conceitos e a metodologia da integragdo e pontuadas as lacunas de informagdes e subsidios
necessarios para a discussao da integracdo regional. Foram também definidos os atores-
chaves locais e regionais que deveriam ser envolvidos no processo e as parcerias necessarias
para assegurar a integracdo de fato dos dez PMMAs.

O projeto Mata Atlantica contratou, em junho de 2017, consultoria especializada em gestao
de paisagem e SIG e com bom conhecimento da regido para fornecer subsidios técnicos e
propostas concretas de oportunidades de integracao intermunicipal dos PMMAs nas pautas
de (i) conservacao, (ii) restauracdo e (iii) uso sustentavel dos recursos naturais. A empresa
contratada, a Econamfi de Ilhéus - BA, utilizou para esse trabalho os planos de acéo de
cada municipio, elaborados de forma participativa, durante as oficinas locais, onde foram
apontadas agdes prioritarias, considerando a realidade de cada municipio, bem como
dados existentes sobre a regido, por exemplo “Monitoramento Independente da Cobertura
Vegetal no Extremo Sul da Bahia”, licitado pelo Forum Florestal com recursos da Veracel,
os dados publicos das inscricdes das propriedades rurais no Cadastro Estadual Florestal de
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Iméveis Rurais - CEFIR/Cadastro Ambiental Rural - CAR da Bahia e a andlise de paisagem
realizada pelo WWF Brasil para esses dez municipios. Além disso, o projeto encomendou
para a Fundacgao Brasileira de Desenvolvimento Sustentavel - FBDS - a geracao de dados
espaciais sobre o passivo ambiental em todas as Areas de Preservacdo Permanente - APP -
dos corpos hidricos da regiao, e a Cl disponibilizou dados gerados sobre a vulnerabilidade a
mudanca do clima na regido.

A partir desse conjunto de dados e da analise minuciosa de todas as 605 a¢des planejadas
nos dez PMMAs, a Econamfi forneceu subsidios técnicos para a discussao durante a Oficina
de Integracao Regional das oportunidades e necessidades de integracao dos dez PMMAs,
formulando 14 propostas de areas onde agdes planejadas de conservacdo, recuperacdo e
uso sustentavel contidas nos PMMAs individuais poderiam ser executadas numa abordagem
integrada que extrapolasse os limites municipais.

Ao mesmo tempo, o projeto Mata Atlantica apoiou 0 Gamba na finalizacdo dos Gltimos PMMAs
(Itapebi, Mascote e Belmonte) e na realizacdo de duas campanhas de mobilizacdo de atores
locais e regionais para participar da oficina regional de integracao dos dez PMMAs.

A Oficina de Integracéo Regional dos dez PMMA realizou-se entre 4 e 6 de setembro de
2017, em Porto Seguro - BA, também com apoio do projeto Mata Atlantica. Contou com
aproximadamente 70 participantes representando o Poder Executivo e a sociedade civil
dos dez municipios, além de instituicbes com atuagao regional, como ICMBio e INEMA-BA,
Consorcios Costa do Descobrimento e Intermunicipal da Mata Atlantica e apoiadores dos
PMMAs, entre eles Cl, S.0.S. Mata Atlantica, ANAMMA, MMA, GIZ, entre outros.

Na oficina, os participantes relembraram os desafios e pontos fortes da elaboracao
participativa dos dez PMMA, enquanto a Cl apresentou a importancia de se considerar no
planejamento avulnerabilidade daregido a mudangado clima e as medidas de AbE planejadas
nos planos de acdo. Em seguida, a Econamfi apresentou os subsidios técnicos gerados pela
analise de integracao regional dos dez PMMAs, explicitando as 14 areas propostas para agoes
que deveriam ser implementadas por dois ou mais municipios vizinhos de forma integrada.

No segundo dia da oficina, os participantes se dividiram em trés sub-regides baseadas nos
principais rios da regidao e debateram e desenharam em mapas as propostas de integracao
elaboradas pela Econamfi nos grandes temas de conservacao, recuperagao e uso sustentavel
dos recursos naturais. Nessa ocasido, os participantes modificaram os poligonos propostos
em fungdo da realidade local e também acrescentaram novas agdes e poligonos nao indicados
pela consultoria. As propostas ajustadas foram apresentadas e validadas em plenéaria. Em
muitos casos, foram delimitados poligonos relativamente grandes, muitas vezes ao longo dos
rios que cortam aregiao, e indicadas para cada local as agcdes ou medidas de AbE que deverdo
ser pauta para a integracgdo regional dos PMMAs. Foram definidos também os articuladores e
corresponsaveis por cada acdo de integracao proposta nos grupos de trabalho.

No terceiro dia, foi tragado um panorama geral das a¢des planejadas e trabalhadas questdes
de organizacdo e governanca das acdes de integracdo dos PMMAs propostas na oficina.
No campo da organizagdo, os participantes decidiram pela formag¢do de um nucleo de
articuladores representantes do poder publico e da sociedade civil, sendo dois representantes
por municipio, para manter e monitorar o processo de integracao dos PMMAs, bem como para
articular a agenda de integracao com os Consércios Intermunicipais abrangidos, CONDESC
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e CIMA. Foram discutidas também as formas de comunicacdo entre os participantes e a
captacdo de recursos para a implementacado das medidas de AbE priorizadas pela integracéo
regional e para a articulagao dos atores na regiao.

Os passos seguintes, pés-oficina, sdo a disponibilizacdo do relatério da oficina e o
enderecamento das propostasjunto dos chefes do Executivo dos municipios e os respectivos
conselhos do meio ambiente, bem como a realizagao de uma primeira reunido presencial
desse novo coletivo.

@ 6. Resultados

AOficinadelntegracdoRegionaldos 10 PMMAsresultouem propostasconcretasde
acoes conjuntas entre os municipios nas tematicas de conservacgao, recuperacao
e uso sustentavel dos recursos naturais, incluindo maior sensibilizacdo dos
participantes sobre aimportancia dos ecossistemas para a necessaria adaptacao
a mudanca do clima.

Foipropostaaindaaformagdodeumnucleodearticulagdoda pautadeintegracdo
regional dos dez municipios, demonstrando um maior comprometimento dos
atores municipais com a conservagao e a recuperacao em nivel regional.

7. Licoes aprendidas

Os processos de elaboracdo regional de conjuntos de PMMA nem sempre
conseguem ser executados de forma simultanea. Os municipios seguem pautas e
ritmos préprios, muitas vezes, marcados por condigdes precarias de estruturagao
da pasta do Meio Ambiente, da pouca mobilizacdo da sociedade civil e trocas
constantes dos profissionais encarregados da agenda ambiental. No caso desses
dez municipios, muitas vezes, houve troca de técnicos envolvidos, e os trabalhos
acabaram por demandar mais tempo do que o previsto inicialmente.

8. Recomendacodes

O processo de integracao entre os PMMAs de um mesmo contexto regional deve
ser buscado desde o planejamento da elaboracdo dos planos e, desta forma, os
trabalhos podem buscar sinergias sem grande esforco adicional.

Essa elaboragdo conjunta pode levar a um maior intercambio e troca de
informacdes relevantes entre os municipios.

Considerando as licdes aprendidas, os processos de integracdo regional dos
PMMAs precisam ser flexiveis para reagir a imprevistos, atrasos e desisténcias de
municipios.
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Q 9. Continuidade

E importante verificar até que ponto a mobilizacdo realizada para a integracdo
regional dos PMMAs contribuira para assegurar a implementacao da agenda de
integracdo dos dez PMMA do Sul e do Extremo Sul da Bahia.

Para isso, sera importante buscar um mecanismo de monitorar as acdes de
implementacdao dos PMMAs e das agles especificas de integracdo entre os
municipios e avaliar os seus impactos.

O projeto Mata Atlantica vai desencadear, em parceria com os OEMAs e parceiros
locais, a elaboracdo de dois conjuntos de PMMAs financiados pela Cooperagao
Financeira, em que a integracao regional deve ser premissa para a contratacao
do apoio a elaboragédo desses PMMAs e de onde poderdo ser tiradas mais licdes
para futuras iniciativas de integracdo regional desses planos.

As principais recomendagdes de integracdo regional de PMMAs foram
contempladas na nova versao do Roteiro Metodolégico de Elaboragdo e
Implementagao dos PMMAs, elaborado com apoio do projeto Mata Atlantica, bem
como no curso on-line em AbE da plataforma pmma.etc.br. Portanto, pessoas e
instituicdes interessadas na integragao regional de PMMAs podem consultar o
roteiro e se capacitar via plataforma.

Figura 10. Participantes da oficina realizada em Porto Seguro, Bahia, de 4 a 6 de setembro de
2017. Fonte: Acervo do GAMBA.

Figura 11. Didaticas utilizadas na oficina realizada em Porto Seguro, Bahia. Fonte: Acervo do
GAMBA.
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ESTUDO DE CASO Vil

Fortalecimento de Capacidades em Restauracao Ecoldgica junto do Pacto pela

Restauracao da Mata Atlantica - Pacto

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Mateus Motter Dala Senta - MMA

Christiane Holvorcem - GIZ

Gabriela Moreira - GIZ

Armin Deitenbach - GFA/GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso
Severino Rodrigo Pinto - Pacto pela Restauragdo da Mata Atlantica - Pacto
Ludmila Pugliese - Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica - Pacto

3. Contexto

O Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica (Pacto) é uma iniciativa lancada em 2009 com o
objetivo de articular e integrar os diferentes atores (governos, ONGs, comunidade cientifica,
empresas e proprietarios de terra) envolvidos na restauracdo da Mata Atlantica, induzindo
a¢oes em larga escala, com beneficios ambientais, sociais e econémicos. O Pacto tem como
meta viabilizar a recuperacao de 15 milhdes de hectares de Mata Atlantica até 2050.

As acbes de assessoria dessa iniciativa no projeto Biodiversidade e Mudangas Climaticas
na Mata Atlantica envolveram: (i) a execucdo de medidas relacionadas ao desenvolvimento
metodologico; (ii) a implementacdo de restauracao florestal; e (iii) a recuperacédo de areas
degradadas. Além disso, o Pacto atua como plataforma de disseminacdo e ampliagdo de
escala das experiéncias e iniciativas desenvolvidas no ambito do projeto.

O Pacto desenvolveu e disponibiliza um referencial teérico que descreve em detalhe
como planejar e implementar um projeto de restauracao, além de um protocolo para o
monitoramento desta, componente critico para o sucesso de projetos de restauragao. Ele
também mantém um banco de dados de projetos de restauracao, que é utilizado pelo projeto
Mata Atlantica, como meio de verificagdo do progresso da restauragao monitorada por meio
do protocolo de monitoramento do Pacto.

Em outubro de 2015, o Pacto deu inicio ao seu novo modelo de governanca, por intermédio
de uma campanha entre os mais de 220 signatarios para identificar aqueles que quisessem
se tornar uma Unidade Regional (UR), incentivando, em nivel estadual, a filiagdo de novos
membros. Foram selecionadas 18 URs representando 12 dos 17 estados da area de
distribuicdo da Mata Atlantica. Essas unidades regionais tém a fungdo de desempenhar o
papel de Secretaria Executiva do Pacto, replicando o modelo nacional de governanga em
escala regional, articulando, capacitando e integrando os diferentes atores envolvidos na
cadeia produtiva da restauracao ecoldgica na Mata Atlantica.

4. Publico-alvo da execugao do projeto piloto
Unidades Regionais do Pacto, técnicos e gestores de governos estaduais e municipais,
organizagdes ndo governamentais e empresas.
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5. Narrativa do processo

A fim de disseminar o conhecimento sobre as ferramentas do Pacto entre as URs e outros
atores relevantes, o projeto Mata Atlantica apoiou a realizacdo de seis cursos de capacitacao
entre 2015 e 2017, ministrados pelo Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste - CEPAN
-, que hospedou a coordenacao nacional do Pacto. Esses cursos trataram do protocolo de
monitoramento, da nova versao do banco de dados, da nova estrutura de governanga do
Pacto e das questdes de equidade de género e restauragdo (Quadro 1).

Em 2015, o CEPAN realizou duas capacitacdes de 32 horas sobre a aplicagao do “Protocolo
de Monitoramento para Programas e projetos de Restauracao Florestal” para um conjunto
de atores de diferentes setores (técnicos e gestores de governos estaduais e municipais,
organizagdes ndo governamentais e empresas). A primeira capacitacao foi realizada na
Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE -, em Recife - PE -, visando a atender
a regiao da Mata Atlantica Nordestina, enquanto que a segunda capacitagao foi realizada no
Centro de Experimentos Florestais S.0.S. Mata Atlantica, no municipio de Itu - SP -, visando
a atender as regides do Mosaico de Unidades de Conservacdo da Mata Atlantica Central
Fluminense e do Mosaico de Unidades de Conservagao Lagamar.

Esses cursos consistiram de dois dias de atividades tedricas, seguidos de um dia de atividades
praticas no campo e de um ultimo dia de analise dos dados coletados no campo. Os trabalhos
de campo foram realizados em areas em restauracao utilizando diferentes técnicas, e com
variadas idades das plantulas. Os participantes aplicaram o protocolo de monitoramento do
Pacto por meio da instalagao de parcelas de monitoramento in situ nas areas em restauragao.

Em 2016, o CEPAN realizou duas capacitacdes de 24 horas visando a fortalecer as URs do Pacto
como unidades multiplicadoras em suas regides de atuagao. A primeira ocorreu no Centro de
Experimentos Florestais S.0.S. Mata Atlantica, e a segunda capacitagao, na Reserva Ecolégica
de Guapiagu - REGUA -, no estado do Rio de Janeiro. Os cursos trataram de conceitos-chave
de restauragdo ecoldgica, do modelo de funcionalidade e de governanca do Pacto e de suas
principais ferramentas (referencial teérico, protocolo de monitoramento de projetos de
restauracdo e banco de dados). Os participantes também foram instruidos na estratégia de
mapeamento geoespacial® do Pacto, aprenderam nogdes basicas de sensoriamento remoto,
como utilizar softwares de geoprocessamento para tratar dados coletados em campo e como
introduzi-los no banco de dados do Pacto.

Um curso sobre governanga em escala de paisagem foi realizado pelo Pacto em Porto Seguro
- BA - utilizando como estudos de caso acOes de restauracdo em diferentes contextos (SAF,
assentamentos agroecolédgicos, restauracdo com diferentes técnicas), a fim de ilustrar
principios de governanca que serdo Uteis para as URs do Pacto.

Um curso de 24 horas sobre a tematica de equidade de género nos projetos e estratégias do
Pacto foi realizado em Antonina - PR- em 2017, com o apoio do projeto Mata Atlantica, do
CEPAN, do MMA e da IUCN. O objetivo foi capacitar liderangas e atores estratégicos da cadeia
de restauracao na tematica de género, a fim de que esses conceitos possam se disseminar
entre os membros do Pacto e parceiros e em todas as suas esferas de atuacao .

9 Que associa a cada entidade ou fendmeno uma localizagado na Terra.



6. Resultados

As duas capacitacdes sobre o Protocolo de Monitoramento do Pacto (2015)
contaram com um total de 47 participantes dos estados de Pernambuco, Paraiba,
Sergipe, Bahia, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, incluindo técnicos de
secretarias de Meio Ambiente, agéncias de gestao de recursos hidricos e outros
orgados governamentais, além de representantes de ONGs e empresas.

Dentre as diversas aplicacbes do curso mencionadas pelos participantes,
destacam-se 0 monitoramento de areas em restauragao em varios projetos
em andamento ou propostos, incluindo sistemas agroflorestais com geracao
de renda para comunidades tradicionais, projetos de recuperagcao de matas
ciliares e do entorno de reservatérios para abastecimento urbano, aplicacbes
no ambito do licenciamento ambiental e analise, aprovacdo e monitoramento
de PRADAs.

Nas duas capacitacdes para o fortalecimento das 18 URs do Pacto(2016), os
representantes das URs atingiram uma compreensao e proficiéncia uniformes
sobre os conceitos envolvidos na restauracdo, na estrutura e no funcionamento
do Pacto, e as ferramentas disponibilizadas por ele (referencial teérico, protocolo
de monitoramento de projetos de restauragdo e banco de dados). As capacitacoes
também permitiram aos facilitadores e participantes expressarem suas
expectativas sobre o papel das URs nas ag¢des futuras do Pacto. Como resultado
desses cursos, as URs do Pacto vém atuando efetivamente na construcédo
de agendas locais, disseminando o conhecimento sobre ele e o uso de suas
ferramentas e arcabouco tedrico as diferentes regides da Mata Atlantica. A partir
do modelo de governanca desenvolvido na Oficina em Porto Seguro, foi criado
um padrao de atuagao junto das URs que permite uma visao compartilhada do
movimento, com particularizagdes regionais.

Dentre os resultados do curso sobre equidade de género em restauragao
(2017), destacam-se a troca de experiéncias sobre os trabalhos com género
e restauragdo de algumas URs, da GIZ e de outras instituicdes relacionadas a
tematica de género, incluindo as atividades do GT de Diversidade do Pacto,
que edita o blog Mulheres de IMPACTO. Os participantes discutiram o projeto
Reflorestar no Espirito Santo, em que as mulheres trabalham e sao beneficiarias
diretas, e as atividades de coleta e beneficiamento de sementes para utilizagao
em restauracao empregando o modelo de “muvuca”, liderado e realizado por
mulheres apoiadas pelo Instituto Socioambiental - ISA -.

Os participantes também selecionaram e validaram uma lista de necessidades
e oportunidades a serem trabalhadas pelo GT de Género e Diversidade para
integrar a equidade de género na estrutura de governanca e nas ferramentas do
Pacto. Foram também consolidados temas e a¢des a serem desenvolvidos pelo
GT de Diversidade, incluindo a redacao de uma carta de posicionamento sobre

10 Técnica de restauragdo baseada na semeadura direta de uma mistura de sementes de espécies diferentes por
meio de técnicas manuais ou mecanizadas.
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restauracao, diversidade e género, garantir a maior participacdo das mulheres
nos demais GTs e no Conselho do Pacto, e ampliar a participacdo de homens no
GT de Diversidade.

Ao todo, nestes cursos realizados ao longo de dois anos, foram capacitadas 112
pessoas, entre técnicos de érgaos municipais e estaduais de meio ambiente e das
instituicdes que sao URs do Pacto, com 160 horas de cursos em cinco estados da
Mata Atlantica. Com esses numeros, atingiram-se os objetivos de fortalecimento
de capacidades desenvolvidas que se sustentardo apos o término do projeto.

Tabela 1. Cursos de capacitacao do Pacto realizados com apoio do projeto Mata Atlantica

Recife - PE - Protocolo de
10/nov/2015 a Universidade Federal . Governos, ONGs
monitoramento 22
13/nov/2015 Rural de Pernambuco e empresas
do Pacto
- UFRPE
Itu - SP - Centro
30/nov/2015 a 3/ de Experimentos . , .
dez/2015 Florestais S.0.S. Mata i siedaligie 28
Atlantica
Itu - SP - Centro
23/mai/2016 a de Experimentos Governos, ONGs e 95 27
25/mai/2016 Florestais S.0.S. Mata empresas
Atlantica
Conceitos de
. . restauragao,
.27/JUI/2016 225 | s Feelodo Clepla funcionalidade e URs do Pacto 18
jul/2016 -RJ
ferramentas do
Pacto
Governanga
24/out/2016 a 30/ Porto Seguro - BA em escala de URs do Pacto 18
out/2016 .
paisagem
. Equidade de URs e GT
234;;8/127017 222y Antonina - PR género em Diversidade do 18
) restauragao Pacto e ONGs

7. Licoes aprendidas

Alideranca e a proatividade da coordenacao e Secretaria Executiva do Pacto
foram fundamentais no desenvolvimento de todas essas capacitacdes, incluindo
a mobilizagdo e a capacitagao dos atores envolvidos. O desenvolvimento de
mddulos de capacitacdo on-line a distdncia - EaD - poderia ter ampliado o
numero de pessoas instruidas.
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8. Recomendacgoes

E necessario dar seguimento aos encaminhamentos do GT Diversidade do Pacto,
relacionados principalmente a equidade de género, nos projetos e agbes de
restauracdo ecoldgica e na estrutura de governanca do Pacto, tendo em vista o
pioneirismo deste nessa tematica.

Também se deve dar prosseguimento e ampliar, por parte das URs do Pacto, o
processo de capacitagdes iniciado durante o projeto Mata Atlantica, a fim de
atingir um niumero maior de atores relevantes, contribuindo para o ganho de
escala das agdes de restauracao do Pacto.

Q 9. Continuidade

Espera-se que todos os capacitados tenham efeito multiplicador nas suas
regides, contribuindo para o atingimento da meta de restauracao do Pacto. Em
particular, as URs estdo agora habilitadas a replicar as capacitacdes recebidas em
suas regides.

Figura 12. Curso de capacitacdo sobre operacionalizacdo das ferramentas do Pacto pela
Restauragdo da Mata Atlantica para as unidades regionais,julho/2016, Rio de Janeiro. Fonte:
Acervo do PACTO.

Figura 13. Apresentacdo da nova interface do banco de dados do PACTO e instrucdes de como
operacionaliza-lo. Fonte: Acervo do PACTO.
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ESTUDO DE CASO Vil

Contribuicao a Politica e ao Plano Nacional de Recuperag¢ao da Vegetacao Nativa

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Mateus Motter Dala Senta - MMA

Christiane Holvorcem - GIZ

Gabriela Moreira - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso

Severino Rodrigo Ribeiro Pinto e Ludmila Pugliese - Pacto pela Restauragao da
Mata Atlantica - PACTO

Craig Hanson, Miguel Calmon, Aurélio Padovezi e Rachel Biderman - World
Resources Institute - WRI

Miguel Moraes - IUCN

Rubens Benini - TNC

Bernardo Strassburg e Jerébnimo Sansevero - IS

Ricardo Rodrigues e Pedro Brancalion - USP/Esalq

3. Contexto

ApoOs o processo de revisao do Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965), o
governo brasileiro aprovou a Lei de Protecao da Vegetacdo Nativa (Lei n°12.651 de 25 de maio
de 2012). As determinagdes da nova lei reafirmaram a necessidade dos proprietarios de terra
de conservar, recuperar ou compensar alteragdes na vegetacdo nativa situada em areas de
preservacao permanente (APPs) e reserva legal (RL). Hoje, no Brasil, somando-se as areas
de APP e RL que necessitam ser recuperadas ou compensadas, segundo a atual legislagao,
estima-se um passivo de aproximadamente 21 milhdes de hectares, sendo 6 milhdes de
hectares na Mata Atlantica (SAE, 2013*; Soares-Filho, Rajao e Macedo, 2014*?).

Em face da grande extensao e diversidade de ecossistemas e paisagens a serem recuperados,
e do esforco necessario para tanto, é premente a criacdo de mecanismos de financiamento,
planejamento, coordenagao e apoio para viabilizar essas a¢oes.

Em apoio a esse processo, o MMA, no segundo semestre de 2013, assinou um memorando
de entendimento com o World Resources Institute — WRI, para o desenvolvimento de
uma estratégia de recuperacao em larga escala da vegetacao nativa no Brasil, um passo
fundamental para assegurar o compromisso em torno de um plano de trabalho comum e um
nivel de formalizacdo minimo para iniciar o processo de mobilizacdo dos demais parceiros.

Nesse contexto, foram realizadas oficinas de trabalho em Sdo Paulo- SP, Rio de Janeiro - RJ
e Brasilia - DF, entre 24 a 30 de setembro de 2013, com o objetivo de promover discussoes e
compartilhar informacgdes sobre as melhores praticas de recuperagao de areas degradadas

11 SAE - SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS. Impacto da revisdo do cédigo florestal: como viabilizar o grande
desafio adiante? Brasilia: SAE, 2013. Disponivel em: <http://www.sae.gov.br/site/wp-content/uploads/Artigo-codigo-
florestal.pdf

12 SOARES-FILHO, B.; RAJAO, R.; MACEDO, M. Cracking Brazil’s Forest Code. Science, v. 344, n. 6182, p. 363-364, 2014.
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ou alteradas no Brasil entre representantes de ONGs, setor privado, governos e instituicoes de
pesquisa e extensdo que atuam na area. Participaram dessas oficinas mais de 45 organizagoes,
totalizando 70 participantes, que discutiram as oportunidades e os desafios para a elaboracéo
de uma estratégia nacional de recuperacgao da vegetacao nativa.

O objetivo dessas consultas, baseadas na analise de exemplos, foi identificar as barreiras
existentes para a recuperacao da vegetagao nativa nos diferentes biomas bem como indicar
os fatores de sucesso que permitiram o éxito dessas acdes no Brasil e em outros lugares ao
redor do mundo. As sugestdes e recomendacgdes geradas nessas oficinas, bem como subsidios
extraidos de reunides, discussdes e pesquisas, forneceram as bases para a elaboracéo da
versdo preliminar do Planaveg.

Governo Federal, estaduais e municipais, organizagdes ndo governamentais e instituicdes de
pesquisa.

AliderancadoentaoDepartamentode ConservacaodaBiodiversidade -DCBio-naelaboracao
da versao preliminar do Planaveg e também na coordenacao do projeto Mata Atlantica foi
uma grande oportunidade de envolvimento do projeto nesse processo. A elaboracdao de um
plano nacional de recuperacdo da vegetacao nativa casou perfeitamente com os objetivos do
projeto de mitigacdo e adaptagdo as mudancas do clima baseada em ecossistemas.

A partir do envolvimento do projeto nesse processo, criou-se um grupo de trabalho informal -
GT - para elaborar de forma conjunta a versao preliminar do Planaveg por meio da integracao
entre a ciéncia/pesquisa, a pratica e a politica. O GT incluiu as seguintes instituicdes: WRI,
Unido Internacional para Conservacao da Natureza - IUCN, Instituto Internacional para
Sustentabilidade-11S, The Nature Conservancy - TNC, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH e Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz - Universidade
de Sao Paulo - Esalq/USP.

Aversao preliminardo Planaveg foi elaboradavisando a ampliar e fortalecer politicas publicas,
incentivos financeiros, mercados, tecnologias de recuperagao, boas praticas agropecuarias
e outras medidas necessarias para a recuperacao da vegetacao nativa, principalmente em
areas de APP e RL, mas também em areas degradadas com baixa produtividade agricola.
A proposta foi estruturada em oito iniciativas estratégicas que tratam, respectivamente,
de: i) sensibilizagcdo da sociedade a respeito dos beneficios da recuperagao; ii) aumento da
quantidade e da qualidade de sementes e mudas nativas; iii) fomento a mercados relativos
a produtos e servicos gerados de areas em processo de recuperagao; iv) alinhamento e
integracdo de politicas publicas; v) desenvolvimento de mecanismos financeiros de apoio
as iniciativas de recuperacdo; vi) expansao de assisténcia técnica e extensdo rural; vii)
planejamento e monitoramento espacial; e viii) pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Em maio de 2014, o projeto Mata Atlantica apoiou a realizagdo de seminario técnico em Sdo
Paulo para discutir o tema de planejamento espacial e monitoramento da recuperacgao da
vegetacao nativa, identificado como prioritario pelo GT no desenvolvimento da estratégia.
Participaram do seminario 26 participantes de instituicdes como Embrapa, INPE, SFB, UNESP



e USP. O documento produzido no seminario embasou a redagao da estratégia 7 da versao
preliminar do Planaveg.

Em setembro de 2014, o projeto Mata Atlantica apoiou a realizacdo de outro seminario
técnico em Sao Paulo para discutir o tema de oferta e demanda de sementes e mudas nativas
para a recuperacdo, também identificado como prioritario. Participaram do seminario 34
participantes de instituicdes como Ministério da Agricultura - MAPA, Embrapa, Incra, UFSCAR,
USP, SMA-SP, IPEF, Pacto e ISA. O documento produzido no seminario embasou a redacao da
estratégia 2 da versao preliminar do Planaveg.

A versdo preliminar do Planaveg foi apresentada em mais de 20 eventos nacionais e
internacionais relacionados ao tema para recebimento de sugestdes e aprimoramento, A
versdo preliminar consolidada passou entao por um processo de consulta publica, feita por
meio da divulgacao da proposta no site do MMA, sendo as contribuicoes recebidas por e-mail
institucional entre dezembro de 2014 e agosto de 2015. Foram recebidos 167 e-mails com
sugestdes e contribui¢cdes das mais diversas, vindas principalmente de cidaddos comuns, mas
também de érgaos governamentais e da sociedade civil organizada.

A partir da elaboragao da proposta do Planaveg e sua subsequente discussao
publica, buscou-se estimular a reflexdo e a decisao politica sobre a melhor forma
de implementagao. Dessa forma, o plano ndo surgiu de uma decisao a priori, mas
foi formulado para estabelecer um panorama abrangente sobre as bases para
a consolidacdo de uma iniciativa de recuperagao de ambito nacional e de larga
escala, suscitar um debate circunstanciado e apoiar o processo de tomada de
decisdo. Esse processo de articulagédo politica culminou com o langcamento do
Decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de 2017, que instituiu a Politica Nacional de
Recuperagao da Vegetacao Nativa - Proveg.

Além de instituir os objetivos e diretrizes da Proveg, esse dispositivo definiu seus
dois principais instrumentos: a Comissao Nacional de Recuperacao de Vegetacao
Nativa - Conaveg - e o préprio Plano Nacional de Recuperagao da Vegetacao
Nativa - Planaveg. A Conaveg é responsavel pela coordenagdo, implementagao,
monitoramento e avaliagdo da politica e do plano. Essa comissado é formada por
representantes de seis ministérios, dos governos estaduais e municipais e da
sociedade civil organizada.
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Devido a articulagao entre instituicdes de pesquisa, sociedade civil e governo,
propiciada pelo GT interinstitucional, foi possivel construir um plano preliminar
bem fundamentado em métodos consolidados cientificamente, como a avaliagdo
dos fatores de sucesso necessarios para a recuperacao (Hanson et al, 2015%), e no
estado da arte de dados técnicos e cientificos, incluindo modelagens do passivo
ambiental de APP e RL (SAE, 2013; Soares-Filho, Rajao e Macedo, 2014).

Aformacao do GT para elaboragao da versao preliminar do Planaveg possibilitou
captar de forma mais clara e objetiva as demandas dos beneficiarios,
desenvolvendo a¢des mais adequadas para se alcangar os objetivos do plano.
A decisao de formar um pequeno grupo de trabalho facilitou as discussdes e a
tomada de decisdo. A formagao de um grupo maior, além de representar um
aumento da complexidade do processo, devido a heterogeneidade dos atores
interessados no tema, acarretaria uma ampliacdo de custos para viabilizar a
participacao.

0 método selecionado para a participagdo social, a consulta publica via internet,
colheu boas sugestdes, devidamente incorporadas ao plano. Entretanto, a
falta de recursos financeiros ndo permitiu a realizacdo de audiéncias publicas e
debates setoriais bem organizados, que poderiam ter ampliado a participacao
social e levantado outras contribui¢cdes estruturantes para a proposta.

Umdosconstantesdesafiosnessetipodeprocessoémanterumbalancoadequado
entre representatividade e eficiéncia na preparacdo da fundamentacao técnica
para decisdes e no processo de articulagdo politico-institucional sobre politicas
publicas. Em termos do fator representatividade, uma das licdes aprendidas
consiste na necessidade de envolvimento desde o inicio do processo de outros
atores governamentais e da iniciativa privada para assegurar maior alinhamento
e participagao.

A informalidade da estrutura do GT trouxe, em determinados momentos,
dificuldades na continuidade de algumas agdes por conta da auséncia de
compromissos formalmente firmados e de previsdao formal de recursos
financeiros para a participacdao mais efetiva dos membros do GT. Experiéncias
participativas podem incorrer no risco da diluicdo das responsabilidades por
auséncia de instancias formais e institucionais.

Do pontodevistatécnico,um aprofundamento de aspectos econdmicos das agoes
da versdo preliminar do Planaveg, incluindo o tema da mobilizagdo de recursos
financeiros, teria contribuido no processo de convencimento e engajamento de
atores-chaves do setor privado e das areas econdmicas governamentais.

13 HANSON, C. et. al. The restoration diagnostic: a method for developing forest landscape restoration strategies by
rapidlya assessing the status of key success factors. WRI, 2015. Disponivel em: <https://www.wri.org/sites/default/
files/WRI_Restoration_Diagnostic_0.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2017.



Para envolver todos os grupos e setores importantes no processo de
implementacdo do Planaveg, foi proposta a criagdo de camaras consultivas
tematicas no ambito da Conaveg. Dessa forma, discussdes mais especificas,
abarcando diferentes instituicoes convidadas da sociedade civil, setor privado e
académico, governos estaduais e municipais, poderdo ser realizadas no ambito
dessas camaras tematicas para subsidiar os trabalhos da Conaveg e sugerir
aprimoramentos nas acdes previstas no plano.

Nesse mesmo sentido, serd fundamental a participacao das instancias estaduais,
uma vez que eles sdo os principais atores na implementacdo das agdes de
recuperagao previstas pela Lei n° 12.651/2012, por meio dos Programas de
Regularizagdo Ambiental - PRAs. O envolvimento dos governos estaduais
permitira detalhar melhor as iniciativas estratégicas propostas em atividades
mais concretas. Os atores locais, seja governo, seja sociedade civil, tém funcao
estratégica na renovacdo do processo de formulagdo de politicas publicas locais.

Ap6s o lancamento do Decreto n° 8.972/2017, o proximo
desafio sera viabilizar a ampliacdo do envolvimento de
todos os interessados, incluindo setor privado, académico
e sociedade civil organizada, na implementagdo e
acompanhamento do Planaveg. Esse envolvimento podera
ser efetivado no ambito das camaras consultivas tematicas
previstas nodecreto parasubsidiaros trabalhos da Conaveg.

O propédsito é que todos os ministérios e entidades
representados na Conaveg identifiquem, criem e
coordenem programas, projetos e agdes que possam
contribuir para os objetivos da politica e se comprometam
a implementa-los nos prazos estabelecidos. Portaria
Interministerial n° 230 de 14 de novembro de 2017
estabeleceu a primeira versdo do Planaveg, publicada no
site do MMA.

O Planaveg nao pode ser implementado de forma isolada
de outras politicas publicas ja existentes. E, na verdade,
complemento necessario para viabilizar diferentes
politicas setoriais e trans-setoriais, como as de combate a
fome e a miséria, mudanca do clima, servicos ambientais,
biodiversidade, agricultura sustentavel, recursos hidricos,
energia, dentre outras.
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ESTUDO DE CASO IX

Monitoramento orbital da recuperacao da vegetacao nativa da Mata Atlantica

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do Projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Adriana Panhol Bayma - DECO/SBio/MMA

Carlos Alberto de Mattos Scaramuzza - DECO/SBio/MMA

Leonardo Queiroz Correia - DECO/SBio/MMA

Christiane Holvorcem - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso
Rodrigo Borrego Lorena - consultor
Departamentos do Ministério do Meio Ambiente: DECO/SBio, DFCD/SMCF

3. Contexto

Segundo dados oficiais, a Mata Atlantica detém hoje pouco mais de 20% de sua cobertura
vegetal remanescente (MMA, 2012), estatistica que aponta o bioma como um dos hotspots
mundiais de biodiversidade (Mittermeier et al.1999, Myers et al.2000), colocando em risco
a subsisténcia e a manutengao de seus ecossistemas e, por conseguinte, dos servigos
ecossistémicos associados.

Iniciativas de recuperacdo da Mata Atlantica comecaram no fim do séc. XIX (De Almeida, 2016)
sendo que mais recentemente tem havido um niimero crescente de iniciativas e de programas
de recuperagdo da Mata Atlantica em larga escala, capitaneadas ndo sé por governos federal e
estaduais,comotambém por partedossetores privados,de ONGsedasociedadecivilorganizada.
Todos vém ao encontro dos compromissos assumidos pelo Brasil junto da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica - CDB - e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas (em inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change, ou UNFCCC).

Diante da obrigatoriedade no cumprimento das agoes previstas pela Lei n° 12.651/2012, que
dispoe sobre a Protecdo da Vegetacao Nativa, e das metas assumidas internacionalmente,
o Governo Federal lancou o Decreto n° 8.972/2017, que instituiu a Politica Nacional de
Recuperacao da Vegetagao Nativa - PROVEG, que tem como objetivo recuperar 12 (doze)
milhdes de hectares até 2030, tendo como diretrizes principais, dentre outras, o combate
das mudangas climaticas, o incentivo a conservacdo e recuperacao da biodiversidade, dos
servigos ecossistémicos, a recuperacao das areas de preservacao permanente, de reserva
florestal legal e de areas de uso restrito e o estimulo a recuperagdo da vegetagao nativa com
aproveitamento econdmico e beneficio social.

Nesse contexto, e no ambito do Programa de Monitoramento Ambiental dos Biomas Brasileiros
- PMABB, instituido pela Portaria MMA n° 365, de 27 de novembro de 2015 -, com objetivo de
atuar de maneira coordenada em iniciativas de monitoramento da cobertura e uso da terra
por satélite, para produzir e disponibilizar informagdes oficiais harmonizadas, sistematicas
e atualizadas -, foram iniciadas discussées no ambito do Comité de Coordenacdo Técnica
do CPMABB. O obijetivo foi o de estabelecer um sistema de monitoramento da recuperagao
da vegetacdo nesses biomas, o que por certo permitird o acompanhamento das areas em
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recuperacado, a contabilidade desses locais em restauracdo para o cumprimento da meta
estabelecida para recuperacdo de areas de passivo ambiental, bem como obter dados que
permitam o calculo das emissdes de gases de efeito estufa. Outro resultado desejavel é que
tais dados possam auxiliar nas estimativas do quantitativo de areas em recuperagado estejam
funcionando como sumidouros de carbono, o que abre possibilidades de pagamentos externos
de crédito carbono por meio do REDD (redugao das emissdes por desmatamento e degradagao).

Assim, dentro do escopo de seu componente voltado para o apoio a politicas publicas, o
projeto “Biodiversidade e Mudancas Climaticas na Mata Atlantica” apoiou um estudo visando
a realizar um levantamento do estado da arte dos métodos existentes (incluindo iniciativas
internacionais) para o monitoramento orbital da recuperagao da vegetacao nativa, por meio
darealizacdo de uma analise comparativa entre os diferentes métodos identificados, de forma
a apontar os principais gargalos e potencialidades, além de também elaborar recomendagdes
gerais para a construcdao de um sistema de monitoramento orbital da recuperacao de
vegetacdo nativa ndo s6 para a Mata Atlantica, como também para o Cerrado e para a
Amazonia, biomas definidos pela referida Portaria como sendo objeto de monitoramento da
recuperagao da vegetacao.

O estudo levantou o estado da arte sobre monitoramento da cobertura vegetal, explorando
as metodologias utilizadas por programas de monitoramento da vegetacdo mais
contemporaneos, como aqueles semiautomatizados, que utilizam extensos catalogos de
imagens (especialmente os da série Landsat), processamento de séries temporais de imagens,
classificacao e deteccdo de mudancas automatica e mapeamento de grandes areas, e indicou
uma possivel metodologia a ser desenvolvida que tenha capacidade de entregar um sistema
de monitoramento da recuperacao da vegetagao em nivel de bioma para o Brasil.

4. Publico-alvo da execugao do projeto piloto
Especialistas em restauracao e pesquisadores envolvidos com a tematica.

5. Narrativa do processo

De acordo com Townshend et al. (2012), até alguns anos atrads, uma andlise da cobertura
florestal em escala global ou mesmo em nivel continental, utilizando imagens Landsat, seria
uma tarefa complicada devido a uma série de fatores, como: a auséncia de conjunto de dados
multitemporais bem registrados, variacdes nos sensores, necessidade de intenso trabalho
humano no pés-processamento, variacao na resposta espectral das florestas, necessidade de
criar conjunto de dados para analise de exatidao e a grande demanda que esse tipo de projeto
geraria em termos de poder computacional de processamento e estocagem de dados.

Segundo os autores, para enfrentar esses desafios, seria necessaria uma metodologia
automatizada ou semiautomatizada em termos de processamento de imagem e uma
infraestrutura computacional capaz de suportar grande volume de dados. A questédo da
infraestrutura envolve tanto a tecnologia para a sele¢do e o armazenamento do conjunto de
dados, bem como o poder de processamento. Ja para o processamento de imagens, seriam
necessarios produtos de refletancia da superficie requeridos para a correcao atmosférica das
imagens; reducdo dos efeitos do relevo por meio de ortorretificagdo, bem como a correcao
das variagcoes da geometria de iluminagao solar; necessidade de montar conjunto de dados
de treinamento para a andlise global das imagens (classificagao), bem como para as analises
de erro e procedimentos robustos para classificagao global das imagens.

Em termos gerais, o processo de automagdo ocorre nas etapas de pré-processamento,
transformacéo dos dados e pos-processamento, sendo a classificagdo a Unica etapa que ainda
nao é, na pratica, totalmente automatica. A etapa de pré-processamento inclui a conversao



da imagem de satélite original em valores de refletancia, o que envolve corregdes dos efeitos
das condi¢des atmosféricas além da correcao dos angulos de elevagao e visada do sol.

A etapa de transformacdo dos dados varia de método para método e esta ligada ao método
de classificacao, pois é o dado de entrada desse processo e pode variar entre: calculo de
indices espectrais (ex. EVI, NDVI ou NDFI), extracdo de imagens fracao a partir de andlise de
mistura espectral (SMA, MLME ou AutoMCU) e calculo de métricas espectrotemporais. A etapa
seguinte, de classificagdo, requer, via de regra, uma certa interagao do usuario. Para processos
de classificagdo, os analistas interpretam a imagem e geram as amostras de treinamento.
Para os métodos baseados em arvores de decisdo (mais utilizados por programas baseados
em analise de grandes séries temporais de imagens), o usuario interpreta as transi¢cdes entre
classes de cobertura observadas em imagens fracdo ou de indices para entao calibrarem as
regras de decisdo do método de arvore de decisdo.

Como na classificacao, os métodos de deteccdo de mudancas sao baseados num conjunto
de limiares que podem ser aplicados: (i) a valores de reflectancia, (ii) valores de indice de
vegetacao, (iii) imagens fragdo, ou (iv) métricas espectro-temporais. Por fim, a etapa de
pbs-processamento inclui a recodificacao de valores de saida para a compatibilizagdo com
produtos de mapa anteriores no caso de atualizacdes, e também a aplicacdo de filtros para
eliminar pixels espurios e para escalonar os dados finais a uma unidade de mapeamento
minimo definida.

Em termos de infraestrutura computacional, as principais solucdes possiveis sdo as
ferramentas geoespaciais como as que vém sendo atualmente desenvolvidas por grandes
empresas multinacionais da area de informatica, que utilizam uma plataforma web que
combina catalogos de imagens de satélite, incluindo imagens com baixa, média, alta e muita
alta resolucao espacial em conjunto com grande capacidade de processamento e analise de
dados em escala planetaria.

Apesar de diferentes entre si, as metodologias ja existentes foram desenvolvidas
especificamente para extrair informacdes sobre a dinamica da cobertura vegetal, tanto
de perda (desmatamento e degradacdo) quanto de ganho de vegetagdo (recuperagao/
regeneracgdo), independentemente do bioma onde estao inseridas.

Isso, apesar de ir em direcdo aos objetivos de um futuro programa de monitoramento da
recuperacgdo da vegetacao, ainda possui limitacdes que precisam ser solucionadas. Quando
aplicados a grandes massas homogéneas de vegetacao, como a Floresta Amazénica, os
resultados sdo coerentes e animadores, porém, para areas onde a vegetacdo, em termos
gerais, € menos densa e mais baixa com grande influéncia da resposta dos solos, como no
Cerrado, ou muito fragmentada, como na Mata Atlantica, os resultados ainda apresentam
erros consideraveis.

Para a implementacdo de um programa de monitoramento da recuperacdo da vegetacgao,
seria necessario solucionar determinadas questdes que ainda limitam a sua utilizagao.
Dentre essas questdes, podemos destacar: a) infraestrutura computacional adequada para
armazenar, recuperar, processar e disponibilizar os dados; b) diferenca entre os biomas;
¢) falta de dados devido a cobertura de nuvens; d) desenvolvimento das regras de decisdo
dos algoritmos de classificagdo por arvore de decisdes; e) desenvolvimento de métodos de
verificacao dos produtos gerados.

Para um programa de monitoramento oficial do governo brasileiro, talvez ndo seja possivel
utilizar a infraestrutura de empresas privadas estrangeiras por causa de questdes de
confidencialidade de dados estratégicos. Nesse caso, existem duas alternativas: a) investir
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em pesquisa e desenvolvimento de uma infraestrutura propria que comporte esse tipo de
projeto, ou b) ampliar as discussdes sobre a possivel utilizacdo de uma parceria publico-
privada para utilizacdo e/ou aquisicdo de infraestrutura.

Apesar de os métodos desenvolvidos até o momento terem sido desenhados especificamente
para detectar diferencas na cobertura vegetal, independentemente do bioma, isso funciona
bem para areas com grandes massas homogéneas de vegetacdo florestal, como a Floresta
Amazdnica, porém ainda apresenta erros consideraveis quando se trata dos biomas Cerrado
e Mata Atlantica devido ao forte sinal do solo e a presenca de grandes areas agricolas no
Cerrado, a extrema fragmentagdo da Mata Atlantica e também a presenca de grandes areas
de cultura e silviculturas nesse bioma.

Uma das solugdes para essas questdes seria a utilizacdo de mascaras. Uma das premissas
para se implementar um programa de monitoramento da recuperagao da vegetacao seria
saber onde foi desmatado, pois s6 pode regenerar/recuperar um lugar que foi desmatado/
degradado. Essa informagdo existe para a Amazdnia (PRODES) e a vMata Atlantica (S.O.S.
Mata Atlantica) desde a década de 1980 e para o Cerrado (UFG/Lapig) desde os anos 2000.
Essas mascaras seriam utilizadas para isolar as areas que foram desmatadas permitindo
assim observar se apresentaram regeneracao durante esses anos e qual a idade dessa
regeneracao. Ja as areas agricolas poderiam ser isoladas utilizando-se os mapas de culturas
da Embrapa como mascara também. Por fim, a diferenciacdo entre floresta plantada e areas
de regeneracgdo poderia ser feita isolando-se as areas de floresta plantadas com os dados
disponibilizados principalmente pelos institutos florestais estaduais.

Os métodos descritos ndo seriam possiveis sem o desenvolvimento dos algoritmos genéricos
de classificacdo de imagens. Métodos tradicionais de classificagdo automatica de imagens,
ja estabelecidos e bem conhecidos, apresentam excelentes resultados quando aplicados
individualmente imagem aimagem, porém se tornam inviadveis quando se pretende processar
grandes volumes de imagens devido a etapa de interagdo com o usuario.

Por outro lado, esses algoritmos genéricos baseados em regras de decisao dependem de
regras bem estabelecidas por profissionais que conhecam bem a dindmica da vegetagao
em determinada regido para que as regras captem essas mudancas. Para algumas regides
como a Amazonica, essas regras sao bem conhecidas, tanto para perda e degradagao quanto
para a recuperagao da vegetacao. Porém, para outros ambientes, mais heterogéneos, como
o Cerrado e a Mata Atlantica, essas regras ainda nao captam toda a dinamica da vegetagao e
mais pesquisa seria necessaria nessa area para a obtencdo de melhores resultados.

5. Resultados

0 estudo trouxe uma visdo dos métodos e algoritmos utilizados para a detecgédo
de mudangas na cobertura florestal de programas de monitoramento mais
avancados existentes na atualidade. Esses programas possuem em comum 0O
alto nivel de automacgdo dos processos, a utilizacao de séries temporais de dados
Landsat e o mapeamento de grandes areas geograficas.

Sendo a analise multitemporal de dados de sensoriamento remoto um dos
métodos mais eficientes para a verificacdo de mudancgas de uso e cobertura da
terra, a automacgao do processo como um todo era imprescindivel.

As limitacdes dos métodos aqui descritos estdo relacionadas, principalmente,
ao processo de classificagdo. Como classificadores genéricos, eles ainda ndo




possuem todas as combinacdes possiveis de regras para se detectar a grande
variacao de classes de uso e cobertura, sendo esta, certamente uma agenda
de pesquisa futura. Questdes como o levantamento de amostras para modelos
de mistura, ou métodos de extracdo de amostras das imagens, deverdo entrar
também numa agenda de pesquisa mais especifica, com o objetivo de melhorar
cada vez mais a qualidade das imagens fracao.

Além disso, ha a necessidade de se discutir mais profundamente a utilizagao
de infraestrutura computacional privada nacional ou estrangeira em projetos
estratégicos do governo. Caso opte-se por um novo projeto de monitoramento de
recuperacao da cobertura vegetal, utilizando as tecnologias acima descritas, deve-
se buscar uma solugao para a questao da infraestrutura, que precisa ser robusta o
suficiente para abrigar tamanha quantidade de dados.

6. Licoes aprendidas e recomendacgoes
1

Apesar da magnitude dos desafios, eles estdo postos e certamente se tornarao
menosdificeisnamedidaem que dreasrecuperadasouem processoderecuperagao
passem a ser contabilizadas como meta cumprida. Para queisso se torne realidade,
é preciso o desenvolvimento de instrumentos capazes de realizar o monitoramento
dessas iniciativas, especialmente daquelas cujas extensas areas impossibilitam seu
acompanhamento periddico e sistematico por meio de métodos tradicionais de
coleta de dados em campo, como é o caso de monitoramento na escala de bioma.
Para tanto, e atendendo as diretrizes a serem executadas no ambito das diversas
politicas relacionadas ao tema, ha a necessidade de estruturacdo de um sistema
de planejamento e monitoramento espacial que apoie a tomada de decisdes que
visem a recuperacao da vegetacao nativa.
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ESTUDO DE CASO X

Potencial de regeneragao natural da vegetacao nativa nos biomas brasileiros

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do Projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Mateus Motter Dala Senta - MMA

Christiane Holvorcem - GIZ

Gabriela Moreira - GIZ

2. Parceiros do Projeto envolvidos no caso

Aurélio Padovezzi - World Resources Institute - WRI Brasil
Marcelo Matsumoto - World Resources Institute - WRI Brasil
Jonathan Vinagre - Consultor contratado

3. Publico-alvo da execugao do projeto piloto
Governos Federal e estaduais, sociedade civil organizada e atores da cadeia produtiva da
recuperagdo da vegetagao nativa.

4, Contexto

A restauracdo florestal e a recuperagao da vegetagdo nativa sdo medidas essenciais de
adaptacdo a mudanca do clima, contribuindo para a redugao de riscos associados a eventos
climaticos extremos e garantindo a manuten¢do de servigos ecossistémicos essenciais,
como o fornecimento de dgua em cendrios de temperaturas em elevagdo e/ou pluviosidade
decrescente. Os Programas de Regularizacdo Ambiental - PRA - instituidos pela Lei de
Protecao a Vegetagao Nativa (Lei 12.651/2012), em processo de implementacgao, exigirdo a
recuperacao de grandes extensdes de Areas de Preservacio Permanente - APP - e de Reserva
Legal - RL-no pais. Em paralelo, politicas publicas, como a Politica Nacional de Recuperagao
da Vegetacgao Nativa - PROVEG -, que institui o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacao
Nativa (PLANAVEG), vém sendo construidas com o objetivo de viabilizar a recuperagao da
vegetagao em larga escala nos biomas brasileiros.

Uma vez que os recursos disponiveis para as acdes de recuperagao sao limitados, é essencial
otimizar o seu uso, priorizando areas cuja recuperacao traga o maximo beneficio aos servicos
ecossistémicos e utilizando a técnica mais adequada (regeneragdo natural, condugao da
regeneragdo natural, plantio de enriquecimento ou plantio total) para cada area a ser
restaurada. Devido aos altos custos do plantio de mudas nativas, sempre que possivel a
regeneragdo natural devera ser utilizada, combinada ou ndo com outras técnicas. A fim de
fornecer subsidios sobre essa tematica ao PLANAVEG e a outros atores relevantes (governos,
terceiro setor e iniciativa privada), o projeto Mata Atlantica contratou, em 2015, a consultoria
intitulada Analise Espacial do Potencial de Recuperacao e Regeneracao Natural dos Biomas
Brasileiros, executada em parceria com o World Resorces Institute - WRI Brasil.
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O primeiro passo do estudo foi a divisao do territorio brasileiro em Unidades de Planejamento
- UPs -. Foi adotada a divisdo em aproximadamente 166.000 ottobacias de nivel 12, a mesma
adotada em um estudo anterior**, Aseguir, foram selecionados atributos das UPs (indicadores)
que poderiam influenciar o potencial de regeneracao natural da vegetacao nativa. As escolhas
deindicadores para a modelagem geoespacial mudaram varias vezes ao longo do estudo, em
um processo interativo de refinamento da modelagem, construido coletivamente por meio de
discussdes com especialistas nos seis biomas brasileiros (Amazénia, Cerrado, Caatinga, Mata
Atlantica, Pantanal e Pampa).

Em seguida, um banco de dados geoespacial foi construido a partir de varias fontes
relacionadas aos indicadores escolhidos. Dentre as fontes de pesquisa utilizadas, destacamos
os dados do Projeto de Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS), do
mapeamento de remanescentes florestais da S.0.S. Mata Atlantica, do projeto TerraClass
Amazoénia e Cerrado (INPE e Embrapa), das bases globais GlobCover e Finer Resolution, e
de mapeamentos detalhados produzidos pelos estados de Mato Grosso do Sul e Rio Grande
do Sul. As vantagens e limitagdes de cada uma dessas bases de dados foram analisadas em
detalhe, em termos de abrangéncia, resolucao e qualidade.

Uma analise exploratéria dos dados compilados para cada uma das UPs (microbacias) foi
entdo realizada utilizando a fungao analise de agrupamentos do software ArcGis. Essa fun¢do
implementa um método nao deterministico de agrupamento das UPs a partir dos indicadores
especificados pelo usuario. Além de atribuir cada UP a um dos grupos formados, o software
produz relatérios mostrando estatisticas descritivas de cada grupo, como a média, desvio-
padrdo e valores minimo e maximo de cada indicador. Essas estatisticas foram utilizadas
para caracterizar as condicdes tipicas das UPs de cada grupo, procurando relaciona-las com
as condicbes encontradas em diferentes locais de cada bioma. Analises separadas foram
realizadas para cada um dos seis biomas brasileiros.

Entre outubro e dezembro de 2015, o consultor interagiu intensamente com os membros do
GT Planaveg e com especialistas em restauragcao, um de cada bioma, por meio inclusive de
duas reunides presenciais realizadas em 9/out/2015 e 20/nov/2015, discutindo a metodologia
e os resultados das primeiras analises do potencial de regeneragdao natural, propondo
melhorias na metodologia, incorporando novas camadas ao banco de dados e excluindo
outras, produzindo novas analises, e comparando os resultados destas com dados de campo
enviados pelos especialistas.

Como resultado dessas interagdes, foi adotado um conjunto revisado de oito indicadores
(percentuais de vegetagao, de agricultura, de pastagens, de desmatamento nos ultimos
10 anos, de areas a menos de 60m de corpos d’agua, distancia média entre fragmentos de
vegetacao nativa, declividade médiae médiadoindice de uso histérico), que sofreu adaptagdes
as especificidades de cada bioma. Em reunides separadas com especialistas em cada bioma,
as estatisticas descritivas de cada grupo gerado pela analise foram correlacionadas com
diferentes condicdes encontradas em campo, e foram propostas técnicas de restauracdo
(dentre as técnicas listadas na Lei 12.651/2012: conducao da regeneragdo natural, plantio de
mudas ou sementes de espécies nativas e a combinacao das duas técnicas anteriores) que
deveriam ter maior probabilidade de sucesso nas UPs de cada grupo.

14 Soares-Filho, B et al., 2014. Cracking Brazil’s Forest Code. Science 344: 363-364.



A metodologia e os resultados dessas modelagens foram apresentados e discutidos em
uma oficina realizada de 30/mai/2016 a 1°/jun/2016 em Brasilia-DF, com a participacdo de 36
técnicos e especialistas nos varios biomas. Nessa oficina, enfatizou-se que a analise desse
estudo ndo estava detalhada o bastante para orientar projetos especificos de recuperacao
em escala de propriedades, mas seria muito Util para orientar politicas publicas nacionais
de recuperagao da vegetacao nativa. Os participantes propuseram e debateram varias ideias
para tornar a andlise mais realista e precisa. Também se argumentou que o resultado da
analise deveria mostrar apenas o potencial de regeneragao natural, sem fazer recomendacoes
mais especificas sobre quais técnicas de restauracdo seriam mais adequadas para cada grupo
de UPs, devido as limitagdes de escala dos dados espaciais utilizados no estudo.

Uma nova série de analises foi entdo realizada pelo consultor, incorporando as sugestdes
metodolégicas oriundas da oficina e a metodologia revisada. Os resultados da nova
modelagem foram apresentados e discutidos com os especialistas dos seis biomas entre
dez/2016 e abr/2017, por meio de reunides remotas. Nas analises resultantes desse processo,
o potencial de regeneracdo natural de cada grupo de UPs foi estimado pelos especialistas
utilizando as categorias “alto”, “médio”, “baixo/médio”, “baixo” e “muito baixo”. Entretanto,
nem todos os biomas apresentaram todas as cinco categorias estabelecidas, sendo que

apenas o Pampa apresentou a categoria “baixo/médio”.

Uma segunda oficina para apresentagdo e discussdao da metodologia e dos resultados
revisados foi realizada em Brasilia-DF em 4 e 5/mai/2017, com a participacdo de 27 técnicos
e especialistas dos seis biomas. Entre as sugestées propostas durante a oficina para o
refinamento da andlise e sua divulgagdo junto do publico-alvo, destacaram-se: (a) padronizar
as categorias de potencial de regeneragao natural entre os varios biomas para facilitar a
compreensao, estabelecendo apenas trés categorias: alto, médio e baixo potencial; e (b)
dividir a categoria de baixo potencial no Cerrado em duas sub-categorias: baixo potencial
em agricultura intensiva (menor potencial) e baixo potencial em pastagem (maior potencial).

Os resultados finais do estudo incluem mapas do potencial de regeneracdo
natural (baixo, médio e alto) para cada um dos seis biomas brasileiros e tabelas
mostrando as porcentagens de area de cada categoria em cada bioma.

Também foi realizada a integracao da classificagdo dos diferentes potenciais com
o passivo ambiental (relativo as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva
Legal) estimado por SOARES-FILHO et al (2014). Com essa integracao, foi possivel
relacionar quanto se pode contar com a regeneracao natural da vegetagdo no
processo de adequagdao ambiental e cumprimento da legislacao vigente de
protecao da vegetacao nativa.

Os resultados completos do estudo podem ser encontrados no site do MMA.
Abaixo, estdo a tabela com os percentuais do potencial de regeneracao natural
da vegetacdo nativa em cada bioma e o mapa especializando o potencial para o
bioma Mata Atlantica.
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Tabela 2. Potenciais de Regeneracao Natural da Vegetacao Nativa nos Biomas Brasileiros.

Potenciais (% em relagao as areas antropizadas?)

Bioma Baixo Potencial (%) Médio Potencial (%) Alto Potencial (%)
Amazobnia 46 15 39
Caatinga 51 27 22
Cerrado 30 (agricultura) = 60 (pastagem) 10 NA?

Mata Atlantica 59 32 9
Pampa 31 44 25
Pantanal 54 NA 46

1 Foram consideradas para apresentacao dos resultados apenas as areas antropizadas passiveis de recuperagao para
adequacdo ambiental de propriedades rurais. Foram consideradas areas antropizadas todas as regides das
microbacias que ndo estivessem cobertas por vegetagdo nativa ou corpos d’agua, excluindo-se também as
areas urbanas.

2 A presenca de NAindica que a classe de potencial de regeneracdo natural néo foi utilizada para o bioma em
questdo.
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Figura 14. Potenciais de regeneracgdo natural da vegetagao nativa para a Mata Atlantica.
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Durante o processo de definicdo da metodologia e de analise dos dados, todos
os envolvidos no estudo corroboraram a complexidade e as dificuldades para se
determinar o potencial de regeneracdo natural da vegetagao nos varios biomas
brasileiros e a importancia da abordagem colaborativa adotada no estudo. A
colaboragdo dos especialistas em restauracao foi essencial para o alcance dos
resultados e para os desdobramentos futuros de novos estudos nessa tematica.

O dimensionamento de recursos e de tempo necessario para obtencao dos
resultados esperados foi subestimado pela equipe envolvida na coordenacao
desse processo. A expectativa de ter resultados em 4 meses de trabalho acabou
se prolongando por quase dois anos, devido as diversas interacées necessarias
com os especialistas e as mudancas constantes de indicadores utilizados na
analise de agrupamentos. A realizacao de duas reunides presenciais e duas
oficinas com os especialistas ainda demandou um alto recurso financeiro para
viabilizar moderacao, alimentacao, passagens e diarias.

Foram convidados para as primeiras reunides de desenvolvimento da
metodologia e analise dos dados em 2015 apenas especialistas em restauragao. O
envolvimento de especialistasem modelagem espacial desde oinicio do processo,
em complementacdo as contribuicdes dos especialistas em restauracao, poderia
ter evitado as varias modificagdes de metodologias e indicadores utilizados ao
longo de todo o processo.

Faz-se necessaria a realizacdo de analises mais detalhadas do potencial de
regeneragdo natural, em escalas mais finas, nos casos onde houver dados
disponiveis, caso se pretenda utilizar esse estudo para indicar técnicas de
recuperagao em campo.

A divulgacdo e a apresentacdo dos resultados desse estudo para gestores
publicos e privados, e a sua efetiva utilizacdo em processos de tomada de decisdo
e implementacdo de politicas publicas de recuperacdo da vegetacdo, tém um
grande potencial para promover a recuperagao da vegetacao em larga escala no
pais, auxiliando na implementacao da Lei n° 12.651/2012 e do PLANAVEG, e no
alcance da meta de recuperar 12 milhdes de hectares até 2030.



Figura 15. Registro fotografico do Workshop Técnico Cenarios do Potencial de Regeneragdo
Natural e Recuperacao da Vegetagao Nativa nos Biomas Brasileiros, junho/2016, Brasilia.
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Carlos Alberto Mesquita e Bruno Coutinho - Conservagao Internacional - Cl Brasil
Leonardo Esteves Freitas e Jodo Oswaldo Cruz - Consultores - Mosaico Ambiental

Governos estaduais e municipais, comités de bacias hidrograficas, sociedade civil organizada,
gestores publicos e privados dos recursos hidricos, dentre outros.

Adgua éum bem publico, e 0 acesso a este bem é um direito de todos os cidadaos. Entretanto,
a disponibilidade de 4gua vem sendo reduzida nos ultimos anos, face ao aumento gradativo
da demanda, a continua poluicao dos mananciais ainda disponiveis e aos efeitos da mudanca
do clima.

Garantir a disponibilidade de agua a populagao para abastecimento doméstico, comercial e
industrial, incluindo a utilizacdo para a geracao de energia, transporte fluvial e saneamento
basico, é um dever do estado em todos os niveis: municipal, estadual e federal.

Nesse sentido, a presencga de cobertura vegetal nativa nas bacias hidrograficas auxilia na
melhoriadaregularizacao do regime hidrolégico derios e naqualidade da agua dos mananciais
de abastecimento. Dessa forma, estratégias de conservacao e recuperacdo da vegetacao
nativa nas principais bacias hidrograficas que abastecem as grandes cidades brasileiras
podem auxiliar no aumento da oferta de agua em quantidade e qualidade suficientes para
atender as demandas atual e futura.

Acbes de restauracao florestal fortalecem os servigos ecossistémicos de provisao e regulagao,
tais como o fornecimento de agua, e reduzem riscos de inundacgao e deslizamentos de terra.
Dessa forma, a restauracao florestal também pode ser parte de uma estratégia para auxiliar
as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da mudanca do clima, como uma medida de
Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE).

Em 2013, o Grupo Técnico de Informacao (GT Info) do Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica
(PACTO) realizou, em conjunto com consultores do Instituto Bioatlantica - IBIO e da The Nature
Conservancy - TNC, um primeiro estudo visando a identificar areas potenciais para iniciativas
de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA na Mata Atlantica, com foco nos mananciais que
abastecem regides metropolitanas.

81



82

Programas de Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA - fornecem incentivos, geralmente
financeiros, as pessoas ou grupos que promovem a manutengao dos ecossistemas que provém
esses servigos,ao mesmo tempo em que cobram dos usuarios que se beneficiam desses mesmos
servicos. Tais arranjos vém sendo discutidos no Brasil devido a sua relevancia para a conservagao
das florestas, para atividades econémicas como a producdo agropecudria sustentavel e para
provisao de servigos essenciais para a populagao, como o abastecimento hidrico.

Um segundo estudo, com o objetivo de aprofundar esse estudo inicial desenvolvido pelo
Pacto, foirealizado entre 2015 e 2017 pela empresa Mosaico Ambiental, contratada pelo projeto
Mata Atlantica. Essa consultoria agregou novas informacgdes, realizou novos cruzamentos de
dados, de forma aidentificar microbacias e mananciais que abastecem regides metropolitanas
(RMs) e aglomeragdes urbanas (AUs) na Mata Atlantica e que mais necessitam de acdes de
recuperagdo e conservacao de ecossistemas visando a seguranca hidrica dessas regides.

O processo, iniciado em 2015, consistiu em trés fases: construcdo da metodologia (maio
a outubro de 2015), producao dos resultados (maio a setembro de 2016) e apresentacao e
validacdo dosresultados (dezembro de 2016 a setembro de 2017). A metodologia foi construida
conjuntamente pela Mosaico Ambiental e por membros do GT Info do Pacto, em cinco reunides
remotas com a participagao do Ministério do Meio Ambiente.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, identificou-se que a analise realizada poderia
auxiliar na priorizacdo de acdes de conservacao e recuperacao florestal independentemente
da ferramenta utilizada, incluindo a possibilidade de criagdo de arranjos de PSA. A definicao
especifica de prioridades para arranjos de PSA exigiria ainda uma analise econdémica
relacionada a cobranca pelo uso da agua e aos conceitos de protetor-recebedor e usuario-
pagador que ndo foi realizada neste estudo. Além disso, ao fim da analise, como critério
de desempate do indice de priorizagdo criado, priorizaram-se 0s mananciais com menor
cobertura vegetal atual, no sentido de incentivar a¢des de recuperacado da vegetacao nativa
nesses mananciais.

Por todo o exposto, decidiu-se por alterar o objetivo da priorizacdo realizada, propondo-
se um indice de prioridade de restauracdo florestal visando a seguranca hidrica de regides
metropolitanas na Mata Atlantica.

M Ser utilizada para abastecimento urbano de agua;

M Abastecer uma das 20 Regides Metropolitanas (RM) ou Aglomeragdes Urbanas
(AU) ou cidades mais populosas inseridas na Mata Atlantica, tendo como base os
limites da Lei da Mata Atlantica (S.0.S. Mata Atlantica, 2013/2014); e

M Estar situada no bioma Mata Atlantica, tendo como base os limites da Lei da
Mata Atlantica e o mapeamento de remanescentes de Mata Atlantica (S.O.S.
Mata Atlantica, 2013/2014).

Em seguida, foram selecionados os mananciais que abastecem as 20 RMs ou AUs mais
populosas, segundo o Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua (ANA 2011). Para cada um
desses mananciais, houve a delimitacdo das bacias hidrograficas, de acordo com a divisdo
hidrolégica em microbacias e trechos de rio, elaborada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).



As microbacias inseridas na analise foram entao avaliadas quanto a prioridade para
restauracao florestal visando a seguranca hidrica das regides metropolitanas da
Mata Atlantica a partir dos seguintes parametros:

M Balanco Hidrico Quantitativo
, retirado do Atlas Brasil: Abastecimento Urbano
de Agua (ANA 2011) - Quanto pior a situacdo da microbacia ou manancial no
gue concerne ao abastecimento urbano de agua, maior a prioridade para esse
estudo;

M Suscetibilidade a eroséo, elaborado a partir dos mapas de Erodibilidade dos
Solos (Sartori et.al. 2005), Declividades (Shuttle Radar Topography Mission
- SRTM) e Remanescentes de Ecossistemas (S.0.S. Mata Atlantica & INPE
2013/2014) - Maior suscetibilidade a erosao significou maior prioridade para
esse estudo; e

M Proporcdo de cobertura por remanescentes de ecossistemas (S.0.S. Mata
Atlantica & INPE 2013/2014) - Menor proporcao de cobertura vegetal representou
maior prioridade para esse estudo.

Tendo em vista que cada um desses parametros foi construido a partir de diferentes variaveis,
foi necessario estabelecer pesos para as variaveis internas de cada parametro, utilizando o
método Analytic Hierarchy Process - AHP -.

O passo seguinte foi o cruzamento dos dados relativos a esses trés parametros, utilizando
também uma atribuicdo de pesos, que resultou em um indice de Prioridade para Restauracéo
Florestal para Seguranca Hidrica - IPRH -. Mais detalhes sobre a metodologia utilizada podem
ser consultados no relatério técnico disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente - MMA.

Os mananciais foram entdo ordenados pelo valor do indice calculado, produzindo um ranking
de mananciais para cada regidao metropolitana. A fim de auxiliar a tomada de decisdo por
gestores municipais, 0s mananciais contidos inteira ou parcialmente em cada municipio
foram também ordenados, produzindo um ranking de mananciais para cada municipio.
Foram incluidos municipios pertencem as proprias RMs/AUs e outros que estdo situados fora
delas, mas que abastecem as RMs/AUs.

Os resultados do estudo foram apresentados na forma de mapas e tabelas,
contendo os rankings de mananciais mencionados acima para cada RM/AU e para
cada municipio. Os resultados completos do estudo, incluindo a base de dados
geoespacial utilizada, podem ser encontrados no site do Ministério do Meio
Ambiente.

Os resultados podem orientar a otimizacdo de recursos técnicos e financeiros
disponibilizados para programas, projetos e agdes publicas e privadas de
conservagao e recuperacao da vegetacao nativa visando a seguranca hidrica das
regides metropolitanas analisadas.
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Figuralé. Mapa de prioridades de restauracao florestal para seguranca hidrica por
microbacias inseridas na Mata Atlantica que drenam para os mananciais que abastecem as 20
regides metropolitanas mais populosas do bioma.

A definicdo dos objetivos, as atividades e os produtos da consultoria poderiam
ter sido mais bem detalhados pelo grupo de acompanhamento do estudo
(MMA, GIZ, GT Info do PACTO). As diferentes interpretacdes sobre os objetivos
da consultoria apés a contratacdo da empresa geraram algumas dificuldades e
atrasos, causando a necessidade de recontratacdo da consultoria apés o término
do contrato. A disponibilidade de todos os parceiros envolvidos, incluindo a
empresa contratada, para dialogar e aceitar eventuais mudancas de atividades
permitira a entrega de bons resultados.



Em retrospecto, teria sido utilincluir no grupo de acompanhamento desde o inicio
do processo representantes técnicos da ANA e da Secretaria de Recursos Hidricos
e Qualidade Ambiental do MMA, que coordenam agdes diretamente relacionadas
a producao de agua. Esses representantes somente foram incluidos na terceira
etapa do processo, durante a apresentacao e a validacao dos resultados, o que
ocasionou novas sugestdes e alteragdes no estudo realizado, mesmo apos o
término do segundo contrato da consultoria.

Para melhor subsidio a tomada de decisao pelos gestores estaduais e municipais,
recomenda-se o cruzamento dos resultados do estudo com dados espaciais mais
detalhados que estejam disponiveis para a regidao de interesse e com dados sobre
arranjos institucionais que favorecam a implantagao de projetos de conservacao
€ recuperacao.

Recomenda-se ainda otimizar o uso de recursos financeiros direcionando as
acOes para certas porcoes das microbacias de maior criticidade (por exemplo,
Areas de Preservacdo Permanente - APPs e areas de baixa aptidao agricola),
utilizando dados adicionais.

As acbes de conservacdo e restauracao florestal podem ser parte de uma
estratégia para garantir a oferta de agua em quantidade e qualidade suficientes
para atender as demandas atual e futura. Todavia, essas acdes devem ser
implementadas em complementaridade com outras de reducao do consumo de
agua, manejo adequado do solo, reducdo da poluicao dos rios, dentre outras,
que, juntas, serao capazes de promover a real recuperacao dos mananciais de
abastecimento de dgua das grandes regides metropolitanas brasileiras.

Adivulgacaoeaapresentacaodosresultados desse estudo para gestores publicos
e privados dos recursos hidricos, e a sua efetiva utilizacdo nos processos de
tomada de decisao e implementacao de projetos de conservacao e recuperagao
da vegetacdo visando a seguranca hidrica, tém um grande potencial de auxiliar
no direcionamento de recursos e esforgos que contribuam efetivamente para a
adaptacdo das regides metropolitanas da Mata Atlantica a mudanca do clima e
o enfrentamento das recentes crises de abastecimento de agua enfrentadas nos
ultimos anos.
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6. Consideragdes finais



ESTUDO DE CASO XIli

Equidade de género como tema transversal do projeto

1. Equipe da Unidade de Coordenacao do Projeto Biodiversidade e
Mudancas Climaticas na Mata Atlantica envolvida no caso

Armin Deitenbach - GFA/GIZ

Christiane Holvorcem - GIZ

Jennifer Viezzer - MMA

Mateus Motter Dala Senta - MMA

Patricia Betti - GIZ

2. Parceiros do projeto envolvidos no caso
Janina Budi - GIZ

Ludmila Pugliese - Pacto

Mariana Gianiaki - ANAMMA

Miguel Moraes - UICN

3. Contexto

O Ministério do Meio Ambiente - MMA - entende que a equidade de género é fundamental para
quem trabalha com o desenvolvimento sustentavel e oferece o curso on-line Igualdade de
Género e Desenvolvimento Sustentavel (MMA 2013) para que os servidores possam incorporar
esse conceito de forma transversal em seus trabalhos, nos projetos e nas politicas publicas
do MMA.

A GIZ, por sua vez, identificou a transversalizagao da equidade de género como um dos
fatores para assegurar a qualidade dos seus projetos e, assim, elaborou a estratégia da
empresa nesse campo, descrita no documento Safeguard + Gender Management System
(GIZ 2017). Para subsidiar os projetos nesse tema, a GIZ no Brasil definiu pontos focais para
a transversalizacao de género no nivel do pais e dos programas. Em consonancia com essa
estratégia, o Programa Florestas Tropicais - PFT- instituiu o Grupo Tematico Género, em que
os projetos participam por meio de um ponto focal e que apoia e assessora nos seus esforcos
de transversalizacao de género. O GT oferece capacitagdes e coaching, e elaborou uma Nota
Conceitual sobre a relevancia da equidade de género nos diversos temas trabalhados pelo
PFT, com os objetivos de orientar os projetos e divulgar os conceitos e as experiéncias.

O Projeto Biodiversidade e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica foi classificado, na fase
de preparagao, com o indicador GG 0, ou seja, ndo tem na equidade de género o seu tema
principal nem apresenta um indicador especifico para medir se a transversalizagao de género
estd dando resultados. Entretanto, isso nao significa que a equipe do projeto ndo deva se
preocupar com o tema, mas, sim, planejar agdes e empregar recursos, uma vez que entende
que a equidade de género ajudara a contribuir com o sucesso e com os impactos do projeto.

O projeto Mata Atlantica, a partir de discussao interna, nomeou um ponto focal que desde
entdo esta participando ativamente do GT Género do Programa Florestas Tropicais. O projeto
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elaborou uma matriz de planejamento de a¢des de género e contribuiu para a matriz de
planejamento do GT.

Ja foram desenvolvidas varias iniciativas no ambito do projeto Mata Atlantica que sdo
explicitadas na sequéncia.

4. Publico-alvo

As acdes de equidade de género foram, na sua maioria, realizadas junto das instituicdes
parceiras do projeto, que, por sua vez, envolveram os seus parceiros e comunidades de base
nas atividades e discussdes. Dessa forma, o publico-alvo pode ser formado por técnicos das
instituicdes parceiras, mas também por integrantes de comunidades de base com as quais os
nossos parceiros trabalham.

Em se tratando da discussdo de politicas publicas para biodiversidade, o publico-alvo da
transversalizacdo de género pode integrar, de um lado, mulheres liderancas nacionais
dos movimentos sociais e ambientais que procuram influenciar e qualificar essas politicas
publicas e, por outro lado, técnicas e técnicos do Governo Federal, de governos estaduais e
municipais e de ONGs, bem como membros da Academia que se envolvem com a construgao
de politicas publicas, como foi 0 caso da discussao e construcdo coletiva da EPANB brasileira.

Outras agoes se referem ao publico beneficidrio das a¢des de capacitagdo do projeto em
adaptacdo a mudanca do clima baseada em ecossistemas, como os cursos sobre AbE ou de
formadores em AbE para os quais foi desenvolvido um contetdo especifico de género e AbE.

5. Realiza¢oes do projeto no tema Equidade de Género:
Diferenciacao da percepcdao da mudanca do clima e do risco climatico entre homens e
mulheres na Regido Serrana do Rio de Janeiro

Em parceria com o Centro de Formacgao Avancada em Desenvolvimento Rural da Universidade
Humboldt de Berlin - SLE, da Universidade Humboldt de Berlin, foi realizada uma nova
analise do estudo HumaNatureza - Percepgao de riscos e adaptagao a mudanca climatica
baseada nos ecossistemas na Mata Atlantica - Brasil. O objetivo foi o de detectar diferencas
na percepgao do risco ambiental, principalmente dos deslizamentos de terra, entre homens e
mulheres. Além disso, foi perguntada qual a atitude que a pessoa tomaria e se a presenca da
Mata Atlantica tem alguma coisa a ver com a magnitude dos riscos ambientais. Os resultados
mostraram que existem, sim, diferencas na percepcao e que as mulheres se mostraram mais
preocupadas com o bem-estar da familia diante dos riscos. Dessa forma, as mulheres cogitam
até a mudanga com a familia dos lugares de risco, enquanto os homens pensam mais em
obras de contencao das encostas, por exemplo. Por outro lado, as mulheres declararam ter
mais dificuldade do que os homens no acesso a informagdes, que poderiam fortalecé-las no
enfrentamento dos riscos ambientais.

Diferenciacao da percep¢ao da mudanca do clima por género no ambito dos Planos
Municipais de Conservacao e Recupera¢ao da Mata Atlantica - PMMAs

Em parceria com a Secretaria do Meio Ambiente do Parana - SEMA-PR, a ONG S.0.S. Mata
Atlantica e o IBOPE, o projeto Mata Atlantica levantou dados desagregados por género numa
consulta publica sobre a percepg¢ao ambiental em sete municipios do litoral do Parana que
estdo sendo mobilizados para elaborarem os seus PMMAs. Na analise dos resultados, que
focou na percepcdo da mudanca do clima, mostrou-se que as mulheres percebem mais do
que os homens que o clima nos seus municipios ja estd mudando e sentem mais que isso afeta
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o seu dia a diae o modo devida. Nos sete PMMAs que serdo elaborados com apoio do Médulo
Financeiro do projeto Mata Atlantica nessa regiao, esses resultados devem ser considerados.

Transversalizacdao da equidade de género em instrumentos de politica publica - o caso
da Estratégia e Plano de Ag¢ao Nacionais para a Biodiversidade - EPANB

A EPANB é um documento oficial elaborado pelo Governo Brasileiro em funcédo das suas
obriga¢des junto da Convencdo da Diversidade Biolégica - CDB, da qual o Brasil é signatario.
A CDB aprovou, na sua 92 COP, um Plano de Ag¢ao de Género, pois entende que a equidade de
género e o empoderamento das mulheres sdo pré-requisitos importantes para a conservacao
e o desenvolvimento sustentavel. Especificamente para a elaboracdo da EPANB, a CDB
publicou diretrizes para a transversalizacdo de género (CDB 2010).

O projeto Mata Atlantica apoiou o processo de elaboracdo da EPANB e participou, com os
projetos Life Web e TEEB, de um esfor¢o para qualificar a EPANB por meio da transversalizagdo
da equidade de género no documento. Com apoio da Convencao da Diversidade Bioldgica
- CDB, a Unido Internacional de Conservacao da Natureza - UICN e o MMA realizaram
uma oficina com mulheres liderancas de movimentos ambientais e sociais para elaborar
sugestdes visando a fortalecer a EPANB brasileira com uma visdo mais inclusiva do ponto
de vista sociocultural, enfatizando o papel das mulheres na conservacgao da biodiversidade.
Na sequéncia, durante o workshop de apoio a elaboracdao da EPANB, representantes desse
grupo de mulheres participaram com o objetivo de aprofundar e garantir a transversalidade
de género nas agdes da EPANB. Em relagdo as Metas Nacionais para a Biodiversidade (Metas
de Aichi, CDB 2020), foram incluidos varias acdes e objetivos especificos sobre género na
EPANB brasileira.

Apoio a parceiros - fundagao e consolidagao do GT Género do Pacto pela Restauragao da
Mata Atlantica - Pacto

Ao longo da participagdo conjunta nas oficinas sobre género e restauracao florestal e da
transversalizacao de género na EPANB, o projeto Mata Atlantica apoiou, com o GT Género do
programa Florestas Tropicais da GIZ e com a UICN Brasil, a fundagéo e o fortalecimento do
GT Género do Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica - Pacto. O objetivo foi a percolagao
da equidade de género na estrutura de governanca e nas ferramentas do Pacto, envolvendo
0s membros desse colegiado e as entidades parceiras que trabalham com restauracéo nas
diferentes regides da Mata Atlantica. Uma das acdes de assessoria foi a realizagdo de um curso
de capacitagao sobre a tematica de género nos projetos e estratégias do Pacto, realizado em
junho de 2017, na regido do Mosaico Lagamar. A acdo teve por objetivo capacitar liderangas e
atores estratégicos da cadeia de restauracao na tematica de equidade de género, alinhados
aos conceitos e a missao do Pacto, permitindo a percolacao dos conceitos mais abrangentes
em todas as esferas de atuagao e na governanga deste e de seus membros. Na avaliagdo do
Pacto, o curso contribuiu para a consolidacdo do GT e do tema..

Integracao da equidade de género nos cursos sobre a Adaptacao a Mudanga do Clima
baseada em Ecossistemas promovidos pelo projeto Mata Atlantica

No esforco da transversalizacdo da equidade de género nas principais atividades do projeto,
e considerando que, tanto a UNFCCC, como a CDB, buscam promover a equidade de género e
melhorara participacdoequilibradadehomensemulheresnosdiferentes 6rgaos e plataformas
das convengdes, bem como nas decisdes sobre adaptacdo e mitigacdo e nos esforgos de
fortalecimento de capacidades, o projeto Mata Atlantica desenvolveu um moédulo especifico
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sobre a importancia de considerar a equidade de género em processos de planejamento que
enfatizam AbE. Esse médulo foi oferecido inicialmente em dois cursos sobre AbE em Olinda -
PE - e devera, em breve, fazer parte do acervo do material didatico sobre AbE desenvolvido
pelo projeto Mata Atlantica.

6. Resultados

Destacamos como resultados do projeto Mata Atlantica na transversalizagédo da
equidade de género os seguintes:

a) Informacoes sobre a percepcdo diferenciada entre homens e mulheres
da mudanga do clima, dos riscos climaticos e das formas de enfrenta-los.
Essas constatagdes possibilitam tanto o projeto Mata Atlantica como os
seus parceiros de planejar e agir de forma diferenciada com os publicos-alvo
apontados acima;

b) Transversalizagdo da equidade de género em politicas publicas. No caso
concretodaelaboragaodaEPANB brasileira, o projeto Mata Atlantica contribuiu,
junto dos projetos TEEB e Life Web, para que aspectos ligados a consideragao
equilibrada de interesses, necessidades e contribuicoes de homens e mulheres
fossem incorporados ao documento oficial submetido a CDB;

c) Apoio a parceiros para consolidar a tematica equidade de género: no caso
concreto, 0 apoio do projeto resultou na consolidacao do GT Género do Pacto
e no fortalecimento do tema nas instancias e a¢oes da entidade; e

d) Naincorporagao daequidade de género nas agdes e capacitagdes do projeto,
foi elaborado um mdédulo sobre género e AbE nos cursos metodologicos e de
formacao de formadores em AbE.

7. Licoes aprendidas

A experiéncia do projeto Mata Atlantica mostra que, independentemente de a
classificacao de género na concepgdo e aprovacao do projeto ter sido classificado
como GG 0, o tema pode ser trabalhado de forma transversal e proporcionar
resultados significativos para o projeto.

Em alguns momentos, encontramos resisténcias sobre a relevancia da
equidade de género para os temas trabalhados pelo projeto, como foi o caso
da transversalizacdo na EPANB ou na incorporacao nos cursos AbE, mas que
puderam ser superadas por meio de esclarecimentos adicionais e discussoes
sobre os beneficios da equidade de género para a conservagao da biodiversidade
e para o trabalho com instrumentos de planejamento territorial.




8. Recomendacoes e continuidade

" | Com base nos resultados positivos alcancados, € importante que o trabalho da
) transversalizagdo de género possa ter continuidade na segunda fase do projeto,
que conta com os investimentos do médulo de Cooperacao Financeira.

Na consideracdo da percepcao diferenciada de homens e mulheres sobre
mudancga e risco do clima, na elaboracao de instrumentos de planejamento
territorial, como PMMA e plano de manejo de UC;

No aperfeicoamento e na implementacdo da EPANB brasileira; e

Nos trabalhos do GT Género do Pacto tanto nas instancias e acdes da instituicao
como no trabalho junto dos parceiros locais das instituicdes membro do Pacto.
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Figura 17. Registro fotografico do Curso sobre a Tematica de Género nos Projetos e Estratégias
do Pacto pela Restauracédo da Mata Atlantica, junho/2017, Antonina,PR.
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