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1. Introducgéo

Por um longo periodo de tempo os seres humanos conceberam a natureza
como um depdsito de onde poderiam retirar tudo que fosse interessante,
ficando em lugar dos itens retirados, decorrentes das acdes humanas, o lixo,
residuo do processo de producéo. O processo de evolugdo da humanidade era
subordinado & degradacdo ambiental (MOREIRA, 2001). Diante desta
concepgao, 0s recursos naturais eram considerados ilimitados, existiam em
abundancia, razdo pela qual a questdo ambiental ndo significava motivo de
preocupacao para estes seres; ao contrario, a degradacdo do meio ambiente
representava na maioria das vezes posicao de progresso (VALLE, 2004).

A questdo ambiental esta fortemente determinada pelo modelo de
desenvolvimento econdmico adotado no pais. No Litoral Norte de Pernambuco
pode ser observado nos resultados do diagnostico da regido realizado pelo
CONDERM/2009 que alguns fatores contribuiram para seu agravamento. Tais
fatores impuseram a esta regido um conjunto de dificuldades onde se agrupam
estagnacdo econdmica e degradacdo ambiental ocasionando, dentre outras
coisas, a perda de posicdo econbmica em relacdo as demais regides do
Estado.

As questbes de cunho econdmico que afetaram a regido considerada no
diagnostico citado estiveram relacionadas, numa visdo macroecondmica, a
crise vivida pelo estado brasileiro a partir de meados da década de 1980, cujos
reflexos mais agudos referem-se a perda da capacidade de investimento em
um momento de aumento da demanda por infraestrutura urbana, decorrente,
sobretudo, do processo de urbanizacdo acelerado vivido nesse mesmo periodo

pela maioria dos municipios brasileiros.

Por um lado, o territério apresenta graves distor¢des sociais, onde a maioria da
populagcdo encontra-se excluida dos bens e servicos essenciais, resultando em
danos no ambiente natural. Por outro lado, possui uma diversidade de atrativos

em seu ambiente natural, com destaque para a multiplicidade de ecossistemas,
2



e que é potencializada por reunir um denso acervo de patriménio histérico e de

manifestagdes culturais.

Sendo assim, para 0s seres humanos € lancado o desafio de conciliar
desenvolvimento econdmico com preservacdo ambiental para que este
desenvolvimento ndo seja predatorio, mas sim “sustentavel”, e que 0s recursos
oferecidos pela natureza sejam utilizados de forma harmonica. Para garantir tal
sustentabilidade foram construidos diversos instrumentos legais e de gestdo
ambiental. Dentre estes, o Sistema Nacional de Unidades Conservacéo
(SNUC), configura uma alternativa vidvel para promover praticas
ecologicamente adequadas, socialmente justas e economicamente

sustentaveis.

Nesse sentido a existéncia da Reserva Extrativista (Resex) Acau-Goiana
prevista no SNUC, bem como a efetividade do Plano de manejo previsto,
sinaliza para o territério uma das estratégias de desenvolvimento sustentavel e
instrumento de ordenamento para a regido. Esta Resex Federal esté localizada
entre os estados de Pernambuco e Paraiba, nos municipios de Goiana, Pitimbu
e Caapord. Para esse estudo destacaremos a parte pernambucana da
Reserva, a qual abrange mais de 70% de sua totalidade.

2. Reserva Extrativista Acau-Goiana
2.1 O Litoral Norte de Pernambuco

A area do Estado de Pernambuco que compreende a Resex integra e é
influenciada pela dindmica urbana de um conjunto de municipios da Regido de

Desenvolvimento da Mata Norte e da Regido Metropolitana do Recife.

A dindmica populacional no Litoral Norte apresenta taxas elevadas de
crescimento nos principais ndcleos urbanos; porém, tanto o desenvolvimento
econdmico quanto a infraestrutura urbana nao obtiveram 0 mesmo ritmo.

Destacam-se ao longo das trés ultimas décadas as elevadas taxas de



crescimento populacional de 2,7% a.a., apresentando-se muito acima das
demais RD do Estado.

De acordo com os dados da CPRH/MMA (2001), o Litoral Norte possuia em
2000 uma populacdo de 570.082 habitantes ou 7,2% da populacdo do Estado,
resultando em 413 hab/km?, enquanto no litoral sul a densidade era de 163
hab/km?,

Ainda segundo o CONDERM/2009, “o indice de urbanizacdo desse territorio
esta entre os maiores do Estado. Pelo litoral a ocupagéo urbana se estende ao
longo da orla maritima, desde a praia do Janga (Paulista) até a praia de Carne
de Vaca, com breve interrup¢cdo no trecho compreendido entre essa ultima
praia e a de Ponta de Pedras, ambas no municipio de Goiana. Integram essas
concentracfes as areas urbanas dos municipios do Paulista, Abreu e Lima e
lgarassu, Illha de Itamaracé e do distrito de Ponta de Pedras no municipio de
Goiana. Fora das citadas concentracdes, constituindo areas urbanas isoladas,
encontram-se as cidades de Goiana, Aracoiaba e as Vilas de Tejucupapo (no
municipio de Goiana) e trés Ladeiras (no municipio de Igarassu).

Tal crescimento resulta em impactos como aumento da erosdo marinha e do
recuo da linha de costa, comprometimento da recarga e contaminagcdo dos
aquiferos por residuos domésticos e industriais, perda da biodiversidade,
supresséo de vegetacdo de matas e mangues, aumento da ocupacdo urbana
irregular e desordenada, assoreamento, poluicdo hidrica e comprometimento

da balneabilidade, entre outros.

Segundo Oliveira (2007, p.113),

“Entre as causas que vém produzindo transformacdes nos sistemas
costeiros da FNCR (Franja Norte Costa) estdo: nas restingas, a
ocupacdo indébita — construcdo de avenidas paralelas a linha
litorAnea com a impermeabilizacdo do solo, residéncias, bares,
restaurantes e marinas acima das bermas e das dunas —, obras de
engenharia no litoral — construcdo de espigdes, quebra-mares, muros
de contencdo e molhes portudrios —, a construcao de barragens, a
extracdo de areia dos rios, deposicBes de elementos quimicos
liquidos e sodlidos, especulagdo e veraneio, corte na mata —
aterramento de lagoas e aparecimento de corpos arenosos de forma
artificial ou natural e nos mangues, desmatamento — aterro,
deposicdes de residuos liquidos e solidos e em particular os estuarios
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vém recebendo uma alta carga de poluentes originados pelos
residuos domésticos, de vacarias e industrias, drenados in natura ou
tratados primariamente.”

Embora com a atividade industrial intensa, os atributos fisicoambientais e
histéricos do territério impdem uma vocagao turistica e atividades correlatas
importantes e ensejam a idealizacdo de préaticas voltadas para o
desenvolvimento deste setor. A indiscutivel potencialidade turistica do territorio
esta refletida nos estuarios protegidos de Jaguaribe, Timbd, Canal de Santa
Cruz, ltapessoca, Mega0d e Goiana.

A cobertura vegetal do Litoral Norte, em sua composi¢ao original, corresponde
a Floresta Atlantica cuja diversidade bioldgica tem sido destruida ao longo do
tempo através de praticas de monocultura da cana-de-agucar e de coco.
Atualmente a extracdo de madeira e de lenha para consumo da localidade vem
tornando ainda mais escasso o remanescente da mata. (Pernambuco, 2003).

A lei n°® 9989/87 promoveu a instituicdo de 12 reservas ecoldgicas entre 1987 e
1991 no litoral norte metropolitano. No municipio de Goiana existe uma
Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) pertencente a Usina Santa
Tereza.

2.2. O Municipio de Goiana

Neste municipio esta localizada uma das partes mais extensas dos
manguezais do litoral pernambucano. O mangue promove uma fauna
diversificada, cuja captura se coloca como importante fonte alimentar para a

populacéo local e para a economia do entorno.

No que se refere as condi¢bes de balneabilidade das praias no municipio de
Goiana, os resultados do monitoramento realizado pela CPRH no ano de 2001
indicam que as mesmas estdo classificadas como de m& qualidade devido a

despejos de esgotos.

hY

Com relacdo a geologia, na planicie costeira concentram-se a ocupagao

urbana e as maiores taxas de crescimento demografico. Os depdsitos aluviais
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mais expressivos ocorrem no municipio de Goiana, na planicie dos rios
Tracunhaém e Capibaribe-Mirim. Os terracos fluviais apresentam morfologia
plana e no caso do rio Goiana, atingem uma largura de 6 km. Os depdsitos de
brejos e pantanos na planicie fluviolagunar geram um ambiente diverso sobre a
fauna e flora, tendo uma ocorréncia de destaque em extensao nas margens do
rio Goiana. Os recifes organicos e de arenito tém sua maior expressao na praia
de Ponta de Pedras (Goiana), promovendo atrativo turistico e riqueza da fauna
e flora. (Pernambuco, 2003).

7

A formacdo Beberibe € considerada a mais importante reserva de agua
subterrdanea em exploracdo na RMR, que o municipio de Goiana integra.

As 4guas superficiais da Bacia Hidrogréafica do rio Goiana refletem a dindmica
do uso e ocupacao do solo e apresentam-se como as de maior poluicdo dentre
as cinco bacias do Litoral Norte, classificadas na classe 3, resultantes da
ocupacdo urbana e industrial, esta Ultima causando poluicdo pela atividade

sucroalcooleira e dos matadouros.

Particularmente no municipio de Goiana, o grande potencial esta nos estuarios
e nas varzeas e terracos aluviais que promovem paisagens atrativas e uma
variedade de peixes que beneficiam a pesca artesanal. As varzeas e terragos
por sua vez, acolhem praticas de carcinicultura e projetos de aquicultura na

regiao estuarina.

2.3. A Reserva Extrativista

A Reserva Extrativista (Resex), nos termos da lei, € uma

“area utilizada por populagBes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacao de animais de pequeno porte,
e tem como objetivos béasicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade.” (Brasil, 2000, art. 18)



A definicdo e criacdo de reservas extrativistas foi assegurada por esta Lei
Federal n° 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) estabelecendo critérios e normas para a criagao,
implantacéo e gestdo das unidades de conservagao e regulamentando assim
os incisos I, I, 1ll, e VII do paragrafo primeiro do artigo 225 da Constituicdo
Federal. Tal legislagdo garantiu os instrumentos e possibilidades de gestao
articulada entre 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais e sociedade
civil, regulando o funcionamento das unidades de conservacéo e possibilitando
a preservacao dos remanescentes de ambientes naturais associados aos
aspectos culturais locais, no caso especifico da reserva que permite o
extrativismo®. O SNUC determinou duas categorias de conservacdo: as
unidades de protecao integral e as de uso sustentavel.

As reservas extrativistas se enquadram como Unidades de Uso Sustentavel
gue possuem o0 objetivo de “compatibilizar a conservagdao da natureza com o
uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais” (Brasil, 2000, art. 7° 8
29). Assim, as Resex garantem o direito de retirar produtos do local para
sustentar as populacdes tradicionais inseridas no entorno das reservas. Para
isso foram criados instrumentos como o plano de manejo. Assim estas devem

ser ecologicamente sustentaveis e socioeconomicamente viaveis.

Estas reservas, segundo a lei, devem ser de dominio publico, com uso
concedido as populagbes extrativistas tradicionais e suas areas particulares
devendo ser desapropriadas e geridas por um Conselho Deliberativo presidido
pelo ICMBIo envolvendo instituicdes publicas, organizacdes da sociedade civil
e representantes das populacdes tradicionais residentes na area. A Resex
permite a visitacdo publica e a pesquisa, desde que estejam regulamentadas
no seu plano de manejo, o qual deve ser aprovado pelo seu Conselho

Deliberativo.

2.4 Legislacao incidente

' O extrativismo é definido pela Lei como “o sistema de exploracdo baseado na coleta e
extracdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis" (Art. 2 paragrafo XIl).



Além da Lei do SNUC (Brasil, 2000), diversas legislacdes incidem sobre a
regido da Resex Acau-Goiana. Iniciando-se pela Constituicdo de 1988, que em
seu § 4° do art. 225 determina que a Zona Costeira € patrimbénio nacional e que
sua utilizacao far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais
(BRASIL, 1988).

Quanto a Legislacdo Federal que aborda o meio ambiente, esta € ampla e
diversificada. A protecdo é garantida pelo Cdodigo Florestal Brasileiro (BRASIL,
1965), que considera o manguezal como Area de Preservacédo Permanente no
artigo 2°. MACHADO (1991) afirma que a Constituicdo Federal reforca o art. 2°
do Cddigo Florestal quando estabelece que os manguezais e as dunas s6
podem ser alterados ou suprimidos por Ato Legislativo, isto é, a Prefeitura
Municipal, o Governo do Estado (Secretarias ou Orgdos Ambientais), o
Governo Federal (através do SPU — Servigco de Patrimbnio da Unido ou do
IBAMA) ndo podem autorizar qualquer alteracdo ou até extingdo de

manguezais e de dunas sem que haja uma autorizacao legal.

Também relevante é a Lei que estabeleceu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (BRASIL, 1988(b)) que visa “especificamente orientar
a utilizacao nacional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para
elevar a qualidade da vida de sua populagao, e a protecédo do seu patrimdnio
natural, histérico, étnico e cultural”. A lei determina a obrigatoriedade de planos

estaduais e municipais de gerenciamento costeiro.

A Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), segundo GUIMARAES (2007), em
seu Art. 40 enquadra na categoria de crime a pratica de danos as unidades de

conservacao, as florestas nativas ou plantadas e a vegetagcdo fixadora de
dunas e protetora de mangue.

Também, o Decreto n° 750 (BRASIL, 1993) que dispbe sobre o corte, a
exploracdo e a supressao de vegetagcdo primaria ou nos estagios avancado e
médio de regeneracdo da Mata Atlantica, inclui os manguezais neste
instrumento de protecdo ao considera-los formagdes florestais e ecossistemas



associados inseridos no dominio Mata Atlantica, incluindo manguezais,

restingas, dentre outros.

Dentre as leis estaduais, duas merecem destaque: a lei 9.931/86 e a lei
11.206/95. A primeira definiu as areas estuarinas como &rea de protecdo
ambiental transformando os estuarios em reservas biolégicas do litoral do
Estado de Pernambuco, sendo a primeira da lista a area estuarina dos rios
Goiana e Megad (PERNAMBUCO, 1986). Ja a lei 11.206/95 criou a Politica
Florestal do Estado de Pernambuco, protegendo as areas estuarinas do Estado
a partir do Art. 9° § VIl que considera area de preservacdo permanente as
florestas e demais formas de vegetagdo natural, situadas nos mangues, em
toda a sua extensdo (PERNAMBUCO, 1995).

Também existe um arcabouco legal (leis, portarias, decretos e resolu¢cfes do
Conama) que aborda a questao da aquiicultura, pesca e carcinicultura em areas

estuarinas conforme tabela abaixo.



Instumento Legal

Sintese

Parimerros Exigidos

Decrero 2869, de 09/12/98

Regulamenta a cessdo de uso das aguas
puablicas da unifio/parque Agiiicola

Proibe a exploracio da aquiculmra
e arzas de pl.'C'Sfl".u’ElC':}iO pcrmaucnte
Art. 1Y ¢ 1iico; Arf. 2¢ ¢ Arr. 8°

Resohican 237/ CONAMA,
de 16/12/97

licenciamento Ambicental

I'xige liccneiamenfa amhbiental para
uso de recursos naturais: manejo de
TECCUE0S AqUaticos vivos

Portaria 136/IBAMA. DE
14/10(/98

Registro de Aqiizcultor

Exige licenca ambiental de operacio
para conecssio de Tegistro

Resolugao CONAMA 20,
de 18/06/86

Classifica as aguas conforme a sua

destinacéo

Aguas salinas (classe 5) aquiculmura.
Art. §8°

Resolugdo CONAMA 13,
de 06/12/90

Definicdo pelos oOrgdos ambizsntais de
atividades que afetem a biota nativa das
Unidades de Conservagfo (raio de 10 km)

Obrigatoriedade de licen¢a ambiental
pelo orzdao competente, autorizada
pela administracdo da Unidade de
Conservacio

Cousliluicio  Federal de

1988

Exige esludo prévio de impaclo ambienlal
para instalacio de obras

EIARIMA. Art. 225 IV

Resoluigda CONAMA 001,
de 23/01/86

Dispoe sobre as direfrizes gerais para uso ¢
implementacdo da avaliagdo de impacto
aibiental

LIAMIMA . Art. 1 L I ¢ IV: Art
2°XVII

Lei 6938, de 31/08/81

Dispide sobre a Polilica Nacional de Meio
Ambiente

Arl. 3°, IT ¢ ITL; Art. 10 (ETA/RIMA)

Tei 7661. de 16/05/88

Tnstifii 0 Tlano Nacional de

Gerenciamento Costeiro

Determina o uso racional dos
recursos narurais ao longo da costa
brasileira

Lei 9605, de 13/02/98

Lei de Crumes Ambientais

Art 33, I IT e IOI; Art. 38: Art. 40;
Art 44 Arr 50: Art. 54

Decreto 2179, de 21/09/99

Regulamenta a Lei de Crimes Ambientais

Arto 200§ 1% Art 250 Agt. 300 Art
33 Art. 37: ArtAl: Art A4: Art. 53

Porlaria 145 — N/IBAMA,
de 29/10/98

Nonuas para introducio, reintrodugiio e
transteréncia de especies aquaticas para
fins de aquiculnua

Deling aqiiiculiuna, unidade
geografica de referéncia e especie
autdctone

Fonte: Diehl. 2000.

2.5 Caracterizacdo da Resex Acau-Goiana

A Reserva Extrativista Acau-Goiana esta inserida nos Municipios de Pitimbu,
Caapora (no Estado da Paraiba) e Goiana (no Estado de Pernambuco), possui
uma area aproximada de seis mil, seiscentos e setenta e oito hectares e trinta
ares, localizada nos estuarios dos rios Goiana e Megad — do encontro com o
Oceano Atlantico segue margeando os apicuns e 0 mangue destes rios até a
proximidade da cidade de Goiana. Esta possui no entorno as populacdes
tradicionais das comunidades de Carne de Vaca, Povoacdo de S&o Lourencgo,
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Tejucupapo, Baldo do Rio Goiana e Acal, que utilizam economicamente 0s

recursos naturais da Resex.

A parte pernambucana da Resex possui 4 776 hectares e nela esta inserida a
ilha de Tiriri, a qual ndo pertence a Reserva. Esta regido compde-se de uma
trama de rios, lagoas, canais, ilhas e ilhotas recobertas por densa vegetacéo de
mangue e de alagados que se sucedem, de forma quase ininterrupta, do limite
do manguezal até o entorno da cidade de Goiana (PERNAMBUCO, 2001).
Essa area estuarina abriga uma fauna rica em peixes, crustaceos e moluscos,
cuja coleta assegura o0 sustento de grande parte da populagdo dos
aglomerados urbanos circunvizinhos, a exemplo de Goiana, Tejucopapo, Sao
Lourenco e Carne de Vaca, assim como das areas rurais situadas ao norte, ao
sul e & montante da referida area estuarina. Na Ilha de Tiriri encontra-se em
funcionamento o maior empreendimento de carcinicultura do Litoral
Pernambucano — o Atlantis Aquacultura — que realiza cultivo e beneficiamento

de camardo marinho.

A cidade de Goiana esta localizada a oeste da Resex entre as coordenadas
07°33'40” S - 35°00'10” W. O clima da regido é classificado por Képpen como
tropical quente umido, AWS’, com precipitagbes pluviométricas de 1.500 a

2.000 mm e temperatura média de 25°C.

2.6 Caracterizacdo socioecondémica da Resex

Para fins de implantacdo da Resex foi realizado um diagndstico preliminar em
2005 no estuério do rio Goiana, no rio Magad e areas marinhas contiguas, pela
Geréncia Regional do IBAMA na Paraiba com o apoio da UFPB. O
levantamento de dados foi processado mediante a aplicagdo de 331
questionérios, 13 entrevistas e observacfes de campo nas localidades de
Acau, Tejucupapo, Sdo Lourencgo e Carne de Vaca.
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Os dados mais relevantes tratam da identificagdo dos recursos extrativistas de
importdncia econbmica, bem como das estratégias de comercializagdo
utilizada. Para este fim, as abordagens para a coleta dos dados contemplou
visitas as casas dos pescadores, as areas de desembarque pesqueiras, aos

currais e ao longo do trajeto do rio Goiana a partir da foz até 20 Km a

montante.

O diagnéstico contemplou também o levantamento das espécies de
crustaceos, moluscos, peixes, entre outros, como também a observagcdo dos
impactos existentes mediante a permanéncia dos pesquisadores nas
localidades, com realizacdo de caminhadas e observagao a partir da insergcéo
dos pesquisadores no processo de producdo para a realizacdo de entrevistas
abertas.

Os resultados chamam a atengdo para a necessidade de promover o
envolvimento dos moradores que estao situados na margem do rio e fomentar
0 associativismo para garantir a sustentabilidade do local. Vale ressaltar que
foram mencionadas situacdes de conflitos entre os pescadores quanto as
técnicas adotadas no manejo da pesca.

Com relagéo as condi¢cdes de moradia, a maioria (87%) reside na localidade e
0 material construtivo nas comunidades de Sao Lourenco e Tejucupapo
apresenta uma média de 70% das casas de barro, sendo que entre o
percentual restante predomina a alvenaria. As condi¢cdes de infraestrutura
ainda sdo muito precérias comprometendo as condi¢cfes sanitarias e de saude
dos habitantes, podendo ser assim descritas: quanto ao abastecimento de
agua, apenas 30% da mesma é tratada; quanto ao esgotamento sanitario, 56%
corresponde a fossa e 43% a céu aberto; 86% possuem sistema de coleta de

lixo.

A escolaridade dos habitantes apresenta-se com indices preocupantes, com
34% ainda sem escolaridade. O ensino fundamental e médio apresentam
baixos percentuais de acesso, respectivamente com 4,5% e 4,1%.
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A atividade econémica principal é a pesca onde se destaca o marisco (44%) e
sua pratica é exercida em sua maioria por mulheres. Tal atividade é constituida
pela associagdo diversa de marisco, caranguejo, peixe, camardo, lagosta.
Apesar de ser a principal atividade, 66% dos pescadores referem que se
dedicam a pesca por falta de opcdo. A comercializagdo em sua maioria é
realizada por atravessadores (63%) pois as marisqueiras nao possuem
freezers para acondicionar o produto. As praticas ligadas a agricultura sao

realizada por apenas 0,7% da populacéo.

Ainda, a renda proveniente deste trabalho € precaria, com 24% da populacéo
percebendo 100 reais/més, 53% entre 100 e 300 reais e apenas 9,6% esta
inserido em programa de crédito. A jornada de trabalho por sua vez, em
periodos de marés favoraveis é superior a 10 horas.

O conflito identificado de forma mais evidente esta relacionado a pratica da
carcinicultura e os impactos ambientais mais visiveis estdo relacionados ao
acumulo de lixo, lancamento de esgotos, retirada de mata ciliar, desmatamento

de mangues, ocupacao desordenada, pesca predatoria.

Apds levantamento dos dados, os resultados foram apresentados através de
banners e painéis em reunibes nas localidades com a participagdo de
moradores em geral, representantes de entidades ndo governamentais, 6rgaos

publicos (municipal, estadual e federal).

2.7. O processo de criagcdo da Resex

A criacdo da Reserva Acau-Goiana é resultante de um amplo processo de
construgdo que envolveu atores distintos. Ainda em 1998, a Colonia dos
Pescadores de Ponta de Pedras Z-3 organizou um evento com o tema de
combate permanente a pesca predatoria e poluicdo, do qual resultou a
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demanda ao Ibama de implantagdo de uma reserva extrativista do litoral Norte
de Pernambuco por parte das Col6nias de Baldo do Rio (Z-14), Tejucupapo (Z-
17), Atapuz (Z-15), Ponta de Pedras (Z-03) e do Conselho Pastoral dos
Pescadores — CPP. Em paralelo, em 2002 a Associacdo de Marisqueiras de
Acal também solicitou a criacdo de uma Resex na regido estuarina, visando a
preservacao da atividade de extragdo de mariscos pela comunidade tradicional

daquele municipio.

Assim, o processo administrativo oficial de criacdo da Reserva Extrativista dos
Estuarios dos Rios Goiana e Mega0 foi iniciado pelo IBAMA em Janeiro de
2002. Este processo foi baseado em um relatério técnico de 2001, onde havia
um “Levantamento Socioeconémico” e um “laudo Biolégico” da comunidade de

Acad.

Em 2003 foi instituido um grupo de trabalho interinstitucional para a reviséo e
proposicéo das leis estaduais ambientais, que resultou em proposta do Ibama
para criagdo de Reservas Extrativistas para as areas estuarinas. No ano
seguinte, o Ibama unificou as propostas de criacdo das unidades de
conservacao sugerindo a criacdo de uma Resex interestadual. Em 2005 foram
desenvolvidos os estudos socioambientais, pesquisa de dados secundarios e

entrevistas nas comunidades pesqueiras.

O envolvimento comunitario ocorre em 2006 com a articulagdo das Colbnias
dos pescadores de Goiana e Acalu a partir de reunides locais, onde estas
desenvolvem abaixo assinado com 440 assinaturas de pescadores
demandando a criacdo de Resex interestadual, assim como uma carta de apoio
de organizacdes estaduais de pescadores. Neste momento ocorrem também
as articulages politico-institucionais a partir da apresentacdo da proposta de
Resex no Conselho Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco — Consema e

no Seminario Pesca sustentavel na Fundag&do Joaquim Nabuco.

No inicio de 2007 ocorreu a adesdo de varias instituicdes publicas e foram
estabelecidos os procedimentos regulamentares para a criacdo da Resex em
Pernambuco e na Paraiba, tais como edital, evento de lancamento, audiéncias

publicas, visita a area da Resex. Neste més também foi realizada uma consulta
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publica em Acau/PB e em Goiana PE, bem como a criagcdo de um grupo de
trabalho pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente de Pernambuco que
discutiu a proposi¢cao. Em 26 Setembro de 2007, depois de amplo debate com
os diversos setores da sociedade, a Reserva foi instituida a partir de decreto
presidencial.

2.8. A situacéao atual da Resex

Apés instituida uma Resex, trés fatores sdo fundamentais para a sua
consolidagéo: a regulamentagcéo do uso, a gestao da unidade de conservacéo
e 0 processo participativo. No caso da Resex Acau-Goiana, o processo de
regulamentacao requer a elaboracdo do seu plano de manejo, a normatizacao
dos usos, os estudos necessarios a exploragdo da Resex, a delimitacdo da
area de amortecimento. Tais necessidades ainda ndo foram encaminhadas
pelo 6rgdo gestor, havendo necessidade de execucdo eminente destas acdes

de modo a garantir o funcionamento da Unidade de Conservacao.

J& quanto ao processo de ordenamento da gestdo, € necessaria a instalacao
de um conselho gestor, de uma unidade administrativa com funcionarios
publicos e estrutura administrativa, além da implantacdo dos instrumentos de
monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo, e das estratégias para estudos e
pesquisas. Destas necessidades, apenas a estrutura administrativa foi
concluida at¢é o momento, as demais se encontram em processo de

organizagao.

7

Além da regulacdo e da gestdo da Resex, 0 processo participativo é
fundamental para sua efetivagdo. Neste sentido, ainda néo foi instituido o
conselho gestor da UC. Este conselho devera ter representacdo de
organiza¢Bes publicas municipais, estaduais e federais, representantes das
comunidades tradicionais e de organizagfes da sociedade. Observa-se até
entdo a inexisténcia de instrumentos de educacdo e comunicacao social e de
mobilizagdo dos diversos setores da sociedade, pois a necessidade de
organizacdo da estrutura da Resex é a principal prioridade neste momento.
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3. Conclusao

Este trabalho aborda as questfes relativas a sustentabilidade no Litoral Norte
de Pernambuco considerando os elementos que determinam os desequilibrios
Nno meio costeiro e seus impactos provenientes das acdes antropicas e 0s

resultantes do modelo de desenvolvimento econdmico adotado no pais.

Nesse contexto, o estudo foi orientado para realizar uma reflexdo sobre
estratégias possiveis para o enfrentamento do desequilibrio existente no meio
costeiro a partir dos instrumentos de preservagao. Dentre estes instrumentos,

destaca-se a Resex.

Embora muito recente e em processo de implantacdo, a mesma ja revela
elementos importantes no que se refere a valorizacdo da populacdo local com
perspectiva de fixacdo com qualidade de vida, e como elemento inibidor para a
instalacdo de praticas extrativistas extensivas que gerem desequilibrios aos

recursos naturais existentes.

Sua existéncia favorece sobretudo a ampliagdo do debate sobre a protecéo
sustentavel na regido, estimulando também o necessario didlogo com os
demais instrumentos de protecdo ao meio ambiente e de ordenamento do uso
do solo, a exemplo da Lei do uso do solo e dos Planos Diretores.
Fundamentalmente, configura-se em importante instrumento de luta para as
populag@es tradicionais no sentido de ampliar as conquistas do uso publico e
principalmente para a sua implementacdo frente a correlacdo de forcas
existentes dos setores econémicos locais a exemplo do setor sucroalcooleiro e

da carcinicultura.

7

Diante desta problematica, é necessaria uma maior integracdo entre as
estratégias de implantacdo da Resex com outras politicas publicas que possam
viabilizar o adequado desenvolvimento socioecondmico. Tal integracdo

promovera a permanéncia das populacfes tradicionais, fortalecendo suas
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praticas e cultura, que € um dos principais objetivos de criagdo desta
modalidade de unidade de conservacao.
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