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RESUMO

Este artigo aborda a participagdo da comunidade escolar na gesto da escola piblica no Brasil
analisando a influéncia das politicas publicas para educagéo derivadas da Conferéncia Mundial sobre
Educagao para Todos, em Jomtiem, na Tailandia, em 1990 e das politicas voltadas & demacratzacao
do poder publico na gestao escolar. Com base em pesquisa bibliografica, argumenta
Toconheciéa imporisecis da pariipagso ci comurigad escola na o880, a6 polfcas niloes para
educago adotadas imprimem um controle externo que fere a autonomia das escolas & promovem um
empobrecimento do curriculo e da formagdo dos estudantes e professores das escolas publicas,
recriando a dualidade do ensino (escola basica para os pobres e do conhecimento para os ricos) &
dificultando o pleno exercicio da cidadania, tanto na construgao e acompanhamento do Projeto
Politico Pedagagico, como fora da escola. Em contraponto, apresenta autores que apontam a gestéo
democratica como fator central para superar o controle externo e ampliar a autonomia e participaao,
enriquecendo a formagao dos estudantes e o envolvimento da comunidade escolar, proporcionando a
formagao de cidadaos aptos a atuar na transformagao social
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INTRODUGAO

0 estagio em gestao escolar realizado durante o curso de pedagogia permitiu
analisar alguns desafios do trabalho do pedagogo, principalmente no que se refere
a0 envolvimento da equipe escolar e da comunidade na gestao democrética.

Na escola estudada nesse estagio?, percebeu-se que existia, no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP), valorizagdo dessa proposta de gestdo, mas outros

paradi em izar a gestdo
democratica, principamente no que se referia aos aspectos pedagégicos. Da analise
das atas das reunices da Associagdo de Pais e Mestres (APM) e do Conselho de
Escola, ficou evidente que a participagdo da comunidade escolar era pouco
representativa e restrita a questdes administrativas de destinaggo de verbas e
equipamentos, néo havendo debate sobre os objetivos pedagégicos da escola,
sobre o curriculo e sobre as estratégias para alcangar esses objetivos

Nas conversas com a equipe pedagégica da escola durante o estagio, ficou
claro que entendiam a participagéo das familias na vida escolar dos fihos como
fundamental para o bom desempenho dos alunos, mas n@o havia metodologia
desenvolvida para permitir a participagdo das familias e da comunidade nas
atividades da escola, para colaborar diretamente com o bom desempenho da
instituigo em termos pedagégicos. No PPP, o resultado do Sistema de Avaliagdo de
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp) aparecia como base para o
trabalho docente, que era limitado também por um sistema de ensino apostilado
fornecido pelo Estado de So Paulo, deixando pouco espago para que a equipe
baseasse seu trabalho em uma analise mais qualitativa e nas demandas observadas
em sua propria realidade. Dessas observagdes, concluiu-se que a gestio
democratica era valorizada no PPP, mas néo se concretizava a contento na pratica,
com a equipe escolar submetida as cobrangas externas (Saresp), materiais didticos
prontos e espagos de participagao subutilizados.
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Dessa forma, que a partici ¢ na

da democracia, a questao que se coloca é: quais as dificuldades e possibilidades em
relagéo a gestdo democratica nas escolas publicas?

Neste artigo buscou-se compreender as relagdes entre as politicas piblicas
de educago e as possibili de exercer i a gestdo escolar

democratica nas escolas publicas brasileiras, analisando como as avaliagées
externas classificatérias e as polticas piblicas de universalizagio do acesso
interferem na autonomia necessaria & gestéo democratica e nos objetivos da escola
pblica; buscou-se compreender também qual é o papel da gestéo democrética para
promogao da autonomia e de uma educagao emancipadora.

Essa andlise & importante pois a gestdo democrética na escola piblica
aparece como diretriz na Lei de Diretrizes e Bases da Educago (LDB) e faz parte
de uma série de nomas que vém sendo estabelecidas nos Gltimos anos no Brasi,
no sentido de tornar mais transparente e democrética a gestdo da coisa publica. Ha
experiéncias que mostram que a gestdo demaocrética é fator central no caminho para
um processo educativo emancipador do individuo e da coletividade, mas ainda ha
muitas dificuldades em sua implementagdo, seja de natureza cultural (afinal nossa
democracia é muito recente e nosso passado escravocrata, patiimonialista e
repressor ainda estd muito presente nas relagdes sociais), seja pelas politicas
piblicas adotadas, ou ainda pelo que se potencializa do cruzamento desses fatores.

Através de pesquisa bibli evidenciar a i ia da
participagéo da comunidade (pais, alunos, docentes, funcionarios, sociedade) na
gestdo escolar’, analisar as dificuldades que as politicas publicas de educagdo
adotadas trazem para uma gestdo mais autonoma da escola e como a gestdo
democrética, embora afetada por essas politicas, pode, ao mesmo tempo, ser um
dos principais mecanismos de retomada de uma educago plena de sentido, rica em
conhecimento e emancipadora

? Toma-se aqui o conceito de gestéo como "mediagéo para a realizagéo de fins" adotado por Paro
(2010, p.765). que, apiicado & gestdo escolar ‘[..Jndo se restringe as atividades-meio, porém
perpassa todo o processo de busca de objetivos. Isso significa que nao apenas a diregao, servigos de
secretaria e demais atividades que d&o subsidios e sustentacdo & atividade pedagdgica da escola
&0 de natureza administrativa, mas também a atividade pedagdgica em si— pois a busca de fins nao
se restringe as atividades-meio, mas continua, de forma ainda mais intensa, nas atividades-fim
(aquelas que envolvem diretamente o processo de ensino-aprendizado).”




Metologia

Procurando responder & questdo proposta — sobre as dificuldades e
possibilidades de exercer a gestdo democratica — foi feita pesquisa bibliografica
junto aos arquivos on-ine das principais revistas de educagéo brasileiras, além de
artigos em outros sites e em livros sobre o tema

Inicialmente, buscava-se textos que tratassem das dificuldades dos gestores
das escolas em fazer funcionar os espagos de participagao (Conselho, APM, ATPC).
Ao longo da pesquisa, encontrou-se diversos arligos que tratavam sobre o
funcionamento desses espagos, que eram mais ou menos ativos e eficientes,
conforme a visdo de educagdo, motivagdo e as possbilidades das equipes
pedagogicas.

No entanto, mais do que a responsabilidade de gestores e docentes e mais
do que a questdo de uma tradigdo cultural de pouca abertura e de uma escola ainda
muito baseada, na pratica, em uma tradigo positivista, as leituras foram
evidenciando que havia questdes estruturais que dificultavam o exercicio da gestéo
democrética, em textos que ampliavam a andlise para uma critica as politicas
publicas de educagao em vigor desde a década de 1990.

Dessa forma, nas consideragdes a seguir, buscou-se demonstrar a
importancia dos processos democraticos de participagéo e que as politicas pblicas
de educagéo implementadas no Brasil nas dltimas décadas tiveram papel central no
empobrecimento dos objetivos da escola piblica e na autonomia da gestéo escolar,
impactando na realizagdo da gestéo democrética, para, em seguida, apontar como a
participagdo da comunidade escolar na definigéo do PPP pode ter papel central no
resgate dessa autonomia® e de uma escola mais rica de sentido e de conhecimento.
Para essas andlises, foram abordados principalmente artigos de José Carlos
Libaneo, Ana Maria Saul e Geisa do S.C.V. Mendes of al.

“ Nesse aspecto, adotaremos o conceito de autonomia de Pacheco (2014, p. 116) que propde “uma
concepgao democratizante de autonomia geradora de modalidades de intervengao formativas
distintas da participagéo formal de professores em agdes condicionadas pela instrumentalidade e a
racionalidade técnica’, nas quais tenham atuagéo como sujeitos de sua propria formagao.



Aimportancia da participagéo

Os processos democréticos serdo mais legitimos quanto maior for a
participagéo da comunidade envolvida em sua construgo. Esse envolvimento
legitima o processo de gestao publica pois possibilita que as demandas reais da
comunidade sejam levadas em conta nos processos decisérios e que as agdes
possam ser avaliadas e redireci no exercicio da cidadania

critica, sendo um i paraa izagao do poder publico &
para o fortalecimento de uma cidadania ativa (SOUZA; PIRES, 2018; JACOBI, 2000)

Jacobi (2000, p.14) ressalta que, desde a década de 90,

] a participagéo, em suas diversas dimensdes, vem sendo
amparada e institucionalizada na América Latina dentro dos marcos das.
democracias representativas. A participagdo popular se transforma no
referencial de ampliagdo das possibilidades de acesso dos setores
populares a espagos antes nao ocupados, dentro de uma perspeciiva de
desenvolvimento da Sociedade Civil, e de fortalecimento dos mecanismos
‘democraticos.

De acordo com esse autor, a participago esta vinculada a processos de
descentralizagao do poder publico e de democratizagéo efetiva das decisdes, além
de proporcionar o fortalecimento da cidadania, no decorrer de sua prética (JACOBI,

2000).

Especificamente no campo da educagdo, a participaiio esta prevista no
artigo 206, inciso VI da Constituigéo Brasileira (CF) de 1988, que prevé “gestdo
democratica na forma da lei” (CF, 1988, apud SOUZA; PIRES, 2018, p.69), que se
concretiza com a LDB lei 9.394/1994, em seus artigos 14 e 15 e, mais recentemente,
no Plano Nacional de Educagdo (PNE), lei 13.005/14, nas metas 7 e 19, além dos
artigos 2°, 6° e 9°.

A participagdo também esta prevista no paragrafo tnico do Capitulo IV do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) que diz que *é direito dos pais ou
responsavel ter ciéncia do processo pedagdgico, bem como participar da definigéo
das propostas educacionais’ (BRASIL, 1990 apud SILVA; COUTINHO, 2009 p.96).

Essa participagéo da comunidade escolar por meio dos colegiados e dos

espagos de planejamento (Aula de Trabalho Pedagégico Coletivo - ATPC e outros) é
importante para a préxis pedagégica. De acordo com Pacheco (2014, p. 31) as



propostas educativas e seus valores e desigualdades subjacentes °[..] somente

poderdo ser problematizados no confronto com interlocutores tradicionalmente

marginais ao processo de formago de professores: os alunos, a familia, outros

agentes educativos”.

Considerando o que esse autor coloca, a abertura da escola & participagéo
ndo pode se limitar a aigo protocolar para aprovar a destinagéo de recursos ou
decidir aspectos icos. E na efetiva participagao da idade escolar que
os professores poderdo pensar e repensar sua pratica pedagogica, tomando-a
significativa para seus alunos, de acordo com sua realidade’. Nas palavras de
Bartnik (2012, p. 97),

L] @ partcagao adauire maor olevancia o s configura na forma mais
adequada de construir uma gesto democratica:

primeiro, por p r 0 envolvimento de todos os integrantes da
escola no pmcssse do tomada de decisdo, organizagdo o

segundo, porque o fato de todos participarem do planejamento,
reflexéo e execugao das pralicas de gestao ampiia o conhecimento
acerca dos objetivos, aprofunda a compreenséo das fungdes e
metas da escola e, consequentemente, amplia o grau de interagao
entre equipe diretiva e pedagdgica, docentes e discentes, pais &
comunidade.

A autora cita Libaneo, Oliveira e Toschi para relacionar o conceito de
participagéo ao de autonomia. Para os autores ‘o conceito de participagdo

no principio da ia, que significa a capacidade das pessoas e
dos grupos para a livie determinagao de si proprios, isto &, para a condugdo da
propria vida [..J" (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 328 apud BARTNICK,
2012, p. 97)

As difi paraa i da gestao i

lessa perspectiva, o conceito de Gestao democrética serd entendido nao apenas de acordo com
os_principios definidos nos artigos 14 e 15 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, lei n°
9,394/1996, que preveem I ~ participagéo dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto
pedagdgico da escola; Il - participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” e'[...] autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico.’, mas também ‘como um processo politico no qual as
pessoas que aluam ralsabre 2 excolaeducasdo identicam problemas, disculom, dolberam @
planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agdes voltadas ao
Gesamohimanto Ga prépria excolaisema na busca da solugao daqueies probemas. (SOUZA
2009a, p. 125-126 apud SOUZA; PIRES, 2018, p. 68).



Apesar de a participagdo ser incentivada através das leis, deve-se levar em
conta que “ela nao se da espontaneamente, sendo antes um processo histérico de
construgéo coletiva” (ARAUJO; LARA; SOUZA, 2009, p. 46), o que toma necessario
que haja mecanismos institucionais para viabilizar e incentivar as praticas
participativas dentro das escolas. E, nesse sentido, ha algumas dificuldades para
que a gestdo democratica se efetive, que incluem aspectos socioculturais, mas,
principalmente, relacionadas as politicas piblicas implementadas nas Gltimas
décadas.

Jacobi (2000, p. 14), faz uma reflexdo sobre a tradigio politica Latino
Americana para compreender porque as propostas participativas, apesar de
progressivamente amparadas por legislagao, ficam mais no campo da retérica do
que da prética (com algumas excegdes que assumem uma ‘radicalidade
democratica®). De acordo, com o autor, apesar de ndo serem fatores impeditivos

para o surgi de formas de

que nascem dos movimentos
populares, as tradicoes “estatistas, centralizadoras, patrimonialistas e, portanto,
(marcadas) por padrGes de relagdo clientelistas e meritocraticas”, interferem nas
agdes de democratizagdo do aparelho estatal, “notadamente quanto & sua
publicizagao”

Apesar dessa tradigao politica e cultural ser fator importante a se considerar

na reflexdo sobre as dificuldades em se praticar a gestdo democrética nas escolas
pblicas, ela se relaciona com um fator ainda mais relevante que sao as politicas do
Banco Mundial para os paises em imento, que vém i iando as

politicas publicas em educago no Brasil e em varios outros paises.

Libaneo (2012, p. 15) defende que as politicas publicas de educagéo que vém
sendo aplicadas no Brasil nos Gltimos 28 anos®, derivadas da Conferéncia Mundial
sobre Educagdo para Todos, realizada em Jomtiem’, na Tailandia em 1990 e das
demais conferéncias patrocinadas pelo Banco Mundial que ocorreram nos anos

© Plano Decenal de Educagéo para Todos (1993-2003) no Governo ltamar Franco, cujas diretrizes de
universalizagéo do acesso escolar, descentralizagéo da gestdo, estabelecimento de_pardmetros
curiculres nacionsis, ensino & disténcla, sistema nacional do avalagao se manlveram nos
Governos de FHC (1995-98; 1999-02) e Lula (2003-06; 2007-10) (LIBENEO, 2012, p.

7 Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Todos, realzada em Jomlom, ria Ta.lanma om 1990,
que estabelece um *plano de agao p:




seguintes®, resultaram em uma escola piblica focada no acesso universal e na

aplicagéo de um conteido minimo, tendo como premissa a educagdo como

necessidade basica, conforme a viséo economicista do Banco Mundial.

O autor aponta que essa escola, baseada em principios humanitérios de

“acolhimento social” e respeito as diferengas culturais e soci:

. aparentemente mais

justa e inclusiva e menos “livresca” e reprovadora, explicitaria

tendencias polartzadss, indando o duslsmo da esocla brasilrs em que,

mo, estaria a escola assentada no conhecimento, na
aprondizagem o nas ecnalogias, vollada a0s flhos cos fcos, o, & auiro, &
escola do acohimento social, voltada aos pobres e dedicada,
primordialmente, a misses sociais de assisténcia e apoio as criangas.
(LIBANEO, 2012, p.16)

Libaneo frisa que essas politicas fazem parte de um pacote maior de politicas

sociais do Banco Mundial adotadas por paises em desenvolvimento que visam o

atendimento minimo &s necessidades basicas e que, em educagao tém os seguintes

tragos fundamentais:

8 retuciodsmo economiita, ou scj, defniso de polfas o esalégies

eadas na andlise econdmica; b) o desenvolvimento socioeconomico
necessla da redupBo da pobreza o mundd, por Mmoo da prestacdo do
servicos basicos aos pobres (saide, educagdo, seguranca, etc.) como

‘condigao para tom-los mais aplos a participar desse desenvolvimento; ¢) a

Compaténcias) Gom crterios de avaliagio e sscala ) Tewbiizacio 1o
planejamento & na execugao para os sistemas de ensino, mas centraiizagao
das formas do aplcagdo das avaliagdes (cujos rosultados acabam por

do trabalho das escolas
o dos protassores) (LIBANED, 2012, .19) Gl noss)

O autor ressalta que, com esse enfoque, a educagdo fica desprovida de seu

“caréter de acontecimento cultural, em que intervém o pensamento, a linguagem, a

inteligéncia, os saberes [...] reduzindo seu papel & aquisigio de competéncias de

aprendizagem” (Boom, 2004 apud Libaneo 2012). Segundo o autor, com a redugéo

dos objetivos de aprendizagem temos um:

novo papel do professor, ou seja, da mesma forma que, para os alunos,
oferece-se um kit de habiidades para sobrevivéncia, oferece-se ao
professor um kit de sobrevivéncia docente (treinamento em métodos e
técnicas, uso de livro didatico, formagéo pela EaD). A posicéo do Banco
Mundial ¢ pela formagdo aligeirada de um professor farefeiro, visando
baixar os custos do pacote formagaolcapacitagaolsalario. (LIBANEO, 2012,
p. 20)

Declaragdo de Nova

Delhi sobre Educagéo para Todos (Nova Delhi, 1993), Declaragdo de

Salamanca sobre principios, politicas e préticas na érea das necessidades educativas especiais
(Salamanca, 1994), Férum Mundial de Educagéo de Dakar (2000).



Pacheco (2014, p.126-128) considera que esse é um dos fatores mais
determinantes para o fracasso da escola publica atualmente, destacando que as
instituigies de formagdo docente praticamente ndo dispsem de “dispositivos
estimuladores (de) ag@o critica e resistente, dispositivos que viabilizem a resposta a

problemas, ao diagnéstico, a procura de solugdes™.

A respeito do pensamento
criico necessério & préica docente, Pacheco coloca que *se 0 prfessor tem,
na Zo social, pode, por outro lado,

contribuir para contrariar essa tendéncia’, mas que sua formag&o empobrecida e sua

atuagdo mecénica i de forma i em um i sem
sentido:

A falta de habitos de leitura por parte de colegas, nos quais eu me
induo, projudicou o debate [] A consciéncia da reaidade lovanta
problemas [.] uma escols que conduza a crrca para . ilzagéo de sue
ffeligeneia s do senfiios apenes para fns puraments m Ihe
deixar tempo para refletir sobre o seu potencial artistico (plasum mimico,
musical..) ¢ uma escola amputada, uma fabrica de ‘robotsT.] Ao
euiparmos 08 dlnos om o nimero o8 s kuels 64 samaRanies. para
cada disciplina, exigindo a cada um e a todos esta ou aquela matéria, dada
damesma forma, nao estamos a respeitar as pessoas das criancas|..]"”

Essa escola - descompromissada com o acesso & cultura e ao conhecimento
acumulado pela humanidade - é a escola que sobrou para os pobres, submetida a
avaliages extemas'’ que medem o acesso e as habilidades minimas, em um
curriculo sugerido pelos chamados sistemas de ensino, que é ensinado aos alunos
por professores pouco estimulados a irem além desse minimo estabelecido
(LIBANEO, 2012, p.23). Isso afeta diretamente a autonomia da equipe escolar na
determinagéo dos objetivos e dificulta a gestéo democrética.

Alem disso, as di impostas pela universalizago do acesso, com
alunos vindos de realidades de extrema pobreza e de lares desestabilizados pelas
mazelas que a acompanham, séo consideradas como “naturais” e que a escola

© HUBERMAN, M. “Um noveau modele pour développement profissionel des enseignants”. Rowe
Francaise de Pédagogie, 75, 1986, ud PACHECO, J. 2014, p. 126
" GIROUX, H. Teoria critica © esistinci om educagdo. Petropolis: Vozes, 1986, p. 90 apud
PACHECO, J. 2014, p. 128

™" Programa Internacional de Avaliagéo de Estudantes (PISA — coordenado pela Organizagéo para

ooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE), indice de Desenvolvimento da Educaga

Bsia - IDEB (que engioba rosultados do Genso Escolar o do- Sistema do Avalsgao da Educagao
Bésica — SAEB que inclui a Prova Brasil, a Avaliagéo Nacional da Alfabelizagao - ANA e a Avaliagio
Nacional da Educagao Bsica), o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM e avaliacoes estaduais
como o Saresp em S&o Paulo, entre outros.




pouco pode fazer além de garantir o acesso & educagéo e um curriculo minimo para
que o estudante saia instrumentalizado. Como diz Freire (1996, p. 21),

aideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal anda sota

pos-modernidade, insiste em convencer-nos de
que nada podemos contra a realidade social que, de histdrica e cultural,
passa a ser ou a virar “quase natural [..] do ponto de vista de tal ideologia,
56 ha uma saida para a prética educativa: adaptar o educando a esta
realidade que no pode ser mudada. O de que se precisa, por isso mesmo,

¢ o o lécnico indspensivel & adsplagdo do_educando, 4 sua
Vi

Sobre esse aspecto, é interessante a analise de Paro (2010, p.775) que critica
néo apenas uma educagdo com “um objetivo extremamente modesto, que omite das
novas gerages seu direito pleno a cultura’, mas também uma administragéo escolar
que utiliza um padréo inadequado a préica pedagdgica.

Esse autor destaca as pouquissimas mudangas na forma de administrar as
escolas no Brasil, que agora tém que incluir todas as criangas e jovens, deixando
evidente seu fracasso que antes ficava mascarado pelo acesso eltista, de alunos
que ja possuiam em seu meio famiiar e social acesso 4 cultura elaborada
historicamente e j4 tinham interesse em aprender, portando conhecimentos que as
ajudavam a aprender, mesmo em uma escola ocupada apenas em “passar”
conhecimento (p. 773). De acordo com ele,
busca-se, entéo, a causa do mau ensino, ora na escassez ou mal emprego
dos recursos |...], ora na mé qualidade do corpo docente [...], ora em causas.
ligadas aos proprios usuarios da escola (desinteresse, violencia, falta de
‘empenho dos pais) [..]. Em verdade, todos esses fatores estéo presentes
de alguma forma na realidade escolar brasileira; mas o problema central &
que a escola tem-se estruturado a partir de um equivoco em seu objetivo e
na forma de busca-lo porque adota uma visdo estreita de educagéo. (PARO,
2010, p.774)
Saul (2015, p.1301) acrescenta que “a discussao sobre a educagdo basica no
Brasil tem sido associada a0 debate sobre a melhoria da qualidade da educagéo,
com foco na avaliagdo do rendimento escolar, a partir de resultados do sistema de

avaliagio externa [..J. A autora defende que essas avaliagdes, atreladas as
politicas publicas dos dltimos 28 anos (j4 citadas por Libaneo) estabelecem um
ranking e que “estimulam e induzem a produgdo de sistemas de ensino e de
formagdo de professores” em nome de uma ‘qualidade da educagdo”
Paralelamente, vende-se a ideia de que a organizagéo curricular em ciclos, uma
avaliagdo “frouxa’ que ndo reprova e a baixa qualidade docente na escola piiblica,
precisam de sistemas de controle externo. Saul afirma que:



Com a intengdo de manipular gestores que decidem sobre politicas
pblicas, professores, pais, alunos e outros segmentos da sociedade,
busca-se inculcar o pensamento de que uma rigorosa avaliagao, com forte
controle do Estado, ¢ capaz de fomentar a mekhoria da qualidade da
educagao por meio de decisoes de o qué deve ser aprendido pelos
educandos e de quais s&0 0s caminhos para ensinar. Em decorréncia, sao
definidos a estrutura curricular, o processo de formagao e regulagao de
professores, a relagéo escola-familia & o sistema de avaliagao, no ambito
das proprias escolas. (SAUL, 2015, p. 1302)

A autora defende que essas avaliages extemnas exercem um controle sobre
os objetivos da educagao nas escolas, pressionando os gestores e os docentes ao
atendimento dos seus objetivos, criando entraves para o desenvolvimento de uma
pedagogia “que valoriza a produgdo do conhecimento significativo, em  uma
perspectiva transformadora”. Questiona ainda o real valor que os conhecimentos
que sdo mensurados nessas avaliagdes tém para ‘criangas e adolescentes
concretos, que vivem em contextos diversos, submetidos a injustigas sociais,
discriminagéo, exclusdo e violéncia” (SAUL, 2015, p.1304)

Mendes et al (2015, p.1286) concordam que essas avaliagdes exercem uma
regulagao sobre o sistema educativo, salientando que:

ela modela a agéo escolar em circuitos curtos, que se retroalimentam
partir da publicagéo de cada resultado, tal como no modelo administrativo e
econémico do just in time, em que a prateleira do supermercado, Gftimo elo
da cadeia produtiva, dé ordem e ritmo para a produco, diminuindo custos,
sob a égide da efiiencia e da eficcia. Inverte-se e modifica-se a
construgao de uma perspectiva formadora, iniciada pela elaboracdo de um
curriculo que dialogue com as caracteristicas da comunidade e do territério
escolar, capaz de definir e que,
desde sempre  no pontualmente, pela avaliagdo do conjunto das acdes
empreendidas, possa se modificar no curso do processo educativo.

Nessa perspectiva, a avaliagéo realizada por meio de processos significativos,
construidos dentro das escolas com a participagdo de toda a comunidade, pode
auxiliar na recuperagdo do sentido da educagdo, “ultrapassando o efhos de um
senvigo social eficiente, mais ligado aos meios que aos fins, introduzindo-se a luta
pelos sentidos da qualidade social que deve orientar o processo formativo® (DIAS
SOBRINHO, 2005 apud MENDES et al, 2015, p.1287)

A gestdo democratica como resisténcia

Exemplificando como a gestdo democratica, apesar de fragiizada por um
sistema de controle externo que afeta a autonomia dos atores da educagdo, pode



ser elemento central de resisténcia & essa educagéo “minima’, Saul (2015, p. 1305)
destaca o trabalho desempenhado por Paulo Freire & frente da Secretaria de
Educagao da cidade de S&o Paulo, que tinha como ponto central a construgéo da
“educagdo publica popular. A autora apresenta trecho da carta dirigida aos
educadores quando ele assumiu a pasta’? para evidenciar os principios que devem
reger a pratica pedagogica (e a gestdo escolar)
Nao devemos chamar o povo & escola para receber instrugdes, postulados,
receitas, ameagas, repreensoes e punigoes, mas para participar
coletivamente da construgdo de um saber, que vai além do saber de pura
experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o torne.
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua
propria histérial...]. (FREIRE, 1991, p.16 apud SAUL,2015 p.1305)

Saul relembra o processo de reorientagao curricular que ocorreu nas escolas
de Sao Paulo na gestdo de Paulo Freire, caracterizado por “um amplo processo de
construgo coletiva, da qual participaram diferentes grupos em constante didlogo: a
escola, a comunidade, especialistas em diferentes areas do conhecimento” (SAUL,
2015, p. 1306). Esse processo promoveu a autonomia das escolas e a valorizagéo

da iva de agdo-reflexao-agdo, valori os docentes como
construtores de curriculo no processo democrético junto & comunidade escolar na
definigio de temas geradores.

Essa iéncia b dida de gestdo icipativa ou

destacada por Saul, encontra semelhangas com processos participativos
investigados por Mendes et al. relatados em seu artigo Autoavaliagio como
estratégia de resisténcia a avaliagdo externa ranqueadora (2015). Nesse artigo, as
autoras relatam o estudo desenvolvido pelo projeto de pesquisa de cooperagdo
académica intemacional realizado com a participagio de académicos e
representantes do sistema publico escolar do Estado de S&o Paulo e do Porto, em
Portugal (13 escolas publicas no Brasil e 7 em Portugal, que desenvolvem
experiéncias como a politica publica de Avaliagdo Institucional Participativa - AIP no
municipio de Campinas/SP ou as reflexes  participativas sobre avaliaggo no
Agrupamento de Miragaia, Porto).

Analisando essas experiéncias, nas quais a gestdo democritica &

implementada como politica publica, as autoras verificaram que se instalaram

" Paulo Freire foi Secretério da Educagéo do Municipio de Séo Paulo, de 1989 a 1991, durante o
mandato de Luiza Erundina (PT)



processos de agdo-reflexdo/avaliagao-agdo, com resultados significativos na
reorientagdo  dos  PPP, realizado  permanentemente, com  crescente
comprometimento das equipes das escolas e também dos demais atores da
comunidade escolar. Semelhante ao que Saul (2015) coloca sobre a experiéncia
paulistana na gestdo Paulo Freire, as autoras apontam, com base nessas
experiéncias, que:

escolas que trabalham com a comunidade local portam-se como centros
imadiadores de Iégicas avaliativas emancipatorias, as quais nao se furtam
20 controle social sobre 0s resultados dos processos que desenvolvem e
que podem ser obtidos de forma mais integradora, aproveitando saberes &
experiéncias, equivocadamente descartados pelas politicas educacionais
mais preocupadas com os indices obtidos pelos estudantes nos exames
nacionais ou internacionais, sem interfogar como estes so obtidos. Nesses
espagos, a inclusdo dos diversos atores aprofunda a reflexo,
intensificando o debate acerca da qualidade necessaria, frente as
demandas do contexto. (MENDES et al., 2015, p. 1288) (grifo nosso)

Percebe-se que, nesses processos participativos, o trabalho docente pode
transcender o do “professor tarefeiro”. Pode-se superar o que Pacheco (2014, p.124)
chama de “crise de profissionalidade” que vem afetando os professores, num “tipo
sutil de analfabelsmo conceitual @ polfico” que deriva de solugdes pedagSgioas

prontas, nas quais o & anulado e a participagéo critica na
construgao dos contetdos e métodos é substituida por um conjunto de técnicas para
aplicago de contetidos externos.

Pacheco (2014, p.125) ressalta os beneficios da articulagéo dos docentes em
grupos maiores de reflexdo sobre a pratica educativa promovidos em gestdes
democraticas, ressaltando que:
No seio destes grupos, os professores questionam \dealng\as que \egmmam
a separagdo enire processos de conceiualizagao e execugdo, e a énfase

em cnicas podagégicas quo eviam, questdes scbre 26 nalades @ o
discurso da critica e de possi e,

Dessa forma, quanto mais a escola estiver conectada com sua realidade local
por meio de processos participativos, mais apta ela estara para responder aos
desafios de proporcionar uma educagéo plena de sentido, rica em conhecimentos

e pois todos os idos no processo
educativo estardo atuando como sujeitos, o que, segundo Paro (2010, p.772) *é o

' ARONOWITZ, S.& GIROUX, H. Educagéo radical e intelectuais transformadores. Porto, s.d.

[mimeod, p.8 apud PACHECO, J. 2014, p. 125



meio mais adequado de atuar se o que se espera ao final do processo educativo é a

propria formagéo do sujeito’”.
Nesse sentido, Bartinik (2012 p. 104) afirma que:

o desenvolvimento do educando para o exercicio da cidadania e a insergao
o mundo do trabalho, conforme prescrito legalmente, ocorre na medida em
que os profissionais da educago, em especial 0s gestores educacionais,
planejam suas agdes, elaborando a proposta pedagdgica coletivamente,
com a suas agoes.

A autora concorda com os demais autores, explicitando a importancia da
gestdo democratica como resisténcia as politicas que apequenam o papel da escola

publica, tratando-a como:

uma altemativa de contra hegemonia em face da implantagao direta e
acritica dos_principios da administragéo empresarial na administragao
escolar, partindo da articulagao do conceito de democracia com as praticas
de participagao e conquista da autonomia que se constri n:

meio das dimensdes administrativa, pedagogica, juridica e financeira. (2012,
p.112)

Avatijo; Lara; Souza (2009, p. 56) ressaltam que “ndo existe formula para se

tornar a escola tica” e que a ia, a participaao, a formagao dos

sujeitos, a construgéo e reconstrugao dos objetivos e métodos em cada escola se d4
na prépria pratica democratica, sujeita as particularidades de cada escola.

Cabe ao poder publico, nesse contexto, a adogao de politicas que propiciem
essa autonomia, passando pela formagéo inicial e continuada dos docentes e de
mecanismos para que as leis possam se efetivar na prética cotidiana das escolas.

Resultados

Ainda que haja uma série de fatores socioculturais que dificutem a
participagéo da comunidade escolar nas atividades pedagdgicas da escola publica,
os autores selecionados apontam que as politicas publicas adotadas nas Gltimas
décadas no Brasil, derivadas de politicas promovidas pelo Banco Mundial, tém um
papel central na diminuigéo da autonomia na gestdo escolar e afetam negativamente
a formagéo docente, o curriculo, as metodologias e as relagdes entre gestores,
docentes, alunos, pais e comunidade escolar como um todo.



Essas politicas publicas, que tratam a educagao como necessidade basica e,
portanto, as escolas publicas como locais de fornecimento de competéncias e
habilidades minimas para todos (que possam ser também avaliadas pontualmente
por avaliagdes externas classificatérias), abrem pouco espago para que seja
construido um curriculo significativo, fico em conhecimento e que responda as
demandas de cada teritério' em cada escola,

Soma-se a isso, segundo os autores, uma tradigio escolar autoritéria,

a transmitic i i que pouco avangou em
reelaborar sua pratica de gestéo frente aos desaﬁos da universalizagao do ensino.

Por outro lado, os autores, de diferentes formas, colocam que insistir na
gestdo democratica ¢ uma forma de resisténcia a essa escola “minima’, pois a
equipe escolar ganha em autonomia ao realizar o PPP e avaliagdes de seu trabalho
em conjunto com a comunidade escolar, elaborando um curriculo e formas de
ensino que se relacionam com a realidade local e que também permitem o
desenvolvimento do pensamento critico e o acesso & cultura e & arte historicamente
produzidas.

Finalmente, apontam que politicas publicas de fortalecimento dos espagos
participativos nas escolas e nas redes de ensino podem proporcionar uma crescente
utilizagso desses espagos, tanto quantitativa quanto qualitativamente, num

da prética ica pela agao-reflexdo dos sujeitos que atuam e
se formam nesse processo

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo procurou-se analisar, sob a perspectiva de alguns autores, as
dificuldades de realizar a gestdo democratica nas escolas publicas brasileiras, bem
como as possibilidades pedagégicas que ela oferece

™ 0 conceito de territério é baseado na proposicao de Milton Santos, entendido como espago onde
ocore a relagao dialética de associagdo e confronto entre o lugar e o mundo, ou seja, onde ocorrem
as relagdes sociais de transformagéo da paisagem e da prépria sociedade.



Verificou-se que a escola piblica no Brasil se encontra em uma realidade de
pouca autonomia e de pobreza de objetivos, derivada principaimente das politicas
publicas de acesso a um curriculo minimo pré-determinado para atender a
avaliagdes externas ranqueadoras e 4 educagéo baseada na formagao de cidaddos
para a aquisigao de competéncias basicas. Essa educagéo pobre de objetivos e com
pouco acesso ao conhecimento historicamente produzido, & arte e ao pensamento
critico, serve, ainda, a um mercado 4vido em fomecer sistemas apostilados de
ensino e formagzo aligeirada de docentes

a partici da idade na gestéo escolar, como
politica piblica, tem potencial para promover maior autonomia na condugao dos

processos de gestdo escolar em suas diferentes dimensdes, possibiltando que a
escola amplie seus objefivos e atue na formagao de sujeitos criticos, avaliando sua
atuagéo e redirecionando sua pratica em um processo continuo e coletivo de agéo-
reflexdo-agéo.

Ha exemplos bem-sucedidos de redes publicas de ensino e escolas que

ampliar a licipagdo docente e da i escolar nas atividades
pedagdgicas e, com isso, obter resultados significativos no processo de ensino-
aprendizagem, tanto na formagdo dos alunos, quanto dos docentes e demais
participantes da comunidade escolar.

Esses processos participativos, no entanto, ocorrem de formas diferentes em
cada local, pois dependem também de fatores diversos relacionados a questdes
socioculturais. No Brasil, sob influéncia de nosso recente passado escravocrata e
repressor, 0 que se vé, muitas vezes, é que as pessoas ndo se sentem no direito e
néo sabem como participar ou promover a participagdo.

Nesse sentido, o trabalho de Mendes et al. (2015, p. 1283-1298) - que aponta
o papel das atividades de extensao das universidades publicas junto as escolas de
ensino basico como uma poliica que pode auxiiar o desenvolvimento de
metodologias para a préxis pedagégica participativa - revela que a gestdo
participativa ¢ uma opgo politica que, quando adotada de forma ampla, mobilizando
o sistema de ensino como um todo, pode proporcionar resultados que vao desde a
melhoria da educagao basica até o desenvolvimento de pesquisas universitérias que
contribuam para o aprimoramento da gestdo escolar pablica no Brasil.



As égias para ilizagdo da i escolar, nesse contexto de

uma democracia cuja pratica da icipagdo ainda esta na
sociedade, devem partir da escola e, nesse sentido, as politicas publicas devem ser
de favorecimento da autonomia da equipe escolar - libertando-a de atender as

de avaliagdes externas relaci a redugdo de seus objetivos e que
direcionam a prética docente - possibilitando a adogao de estratégias diversas de
concepgao do curriculo e de metodologias que possam fazer a escola dialogar com
seu territério, aperfeigoando o processo democraico o pratica-lo.

Dessa forma, ha que se encontrar nesses exemplos bem-sucedidos de
gestdo escolar democratica, modos de exercé-a para a efetiva formago de
cidaddos aptos a atuar cricamente em sociedade, numa perspectiva

de
aperfeigoamento da propria gestdo democratica enquanto politica capaz de

das desi e também para a afimagéo e

promover uma educagao piblica verdadeiramente inclusiva e de qualidade.
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