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APRESENTACAO

A gestao de informacao, aliada ao uso de novas ferramentas tecnoldgicas é indispensavel na formulacdo de estrate-
gias de conservagao, bem como na sua integragao e aplicacao as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel do Brasil.

Atualmente, o Pais vive um momento em que os projetos de empreendimentos e expansao das atividades eco-
nOmicas ndo raro representam um desafio para a conservacao dos ambientes naturais. Ao enfrentar tal desafio, cabe ao
Instituto Chico Mendes compatibilizar o avanco socioecondmico e a manutengdo do patrimonio da biodiversidade. Para
lograr essa tarefa, ndo € mais possivel ignorar o papel das ferramentas de geragéo e sistematizagdo do conhecimento e
sua capacidade de conduzir a tomada de decisGes estratégicas. Tais decisdes, em sua maioria nada faceis, carecem, fre-
guentemente, de dados e conhecimento técnico qualificado, apresentados de forma acessivel e objetiva.

Esta publicagdo tem a ambicao de suprir tal lacuna. Almeja também reduzir as incertezas quanto aos impactos sobre
a biodiversidade e com isso oferecer os insumos de como chegar a viabilidade ambiental nas decisdes de ordenamento
territorial e planejamento logistico. Um instrumento inovador — o Plano de Redug¢do de Impactos sobre a Biodiversidade
(PRIM) — objetiva conciliar o planejamento e execucao de atividades impactantes ao meio ambiente, e apoiar Estudos
Ambientais com a indicacdo de areas sensiveis da biodiversidade e medidas adequadas para a reducao dos respectivos
impactos sobre os habitats e suas espécies. Por fim, inova a conservacao da biodiversidade disponibilizando aos 6rgaos
ambientais, entidades reguladoras, empreendedores, pesquisadores e consultores uma nova ferramenta para acessar,
interpretar e aplicar dados ambientais em prol do desenvolvimento do Pals.

Marcelo Marcelino de Oliveira
Diretor de Pesquisa, Avaliacao e Monitoramento da Biodiversidade
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PRIM - Compatibilizando a conservacao da biodiversidade
e o0 desenvolvimento socioeconomico

3) Quao realmente sensivel é a biodiversidade as ameacas?

A compreensao de quao sensivel € a biodiversidade as diferentes ameacas requer elencar os impactos ambientais decorrentes de cada
vetor e os dimensionar em cada ambiente. Reconhecendo onde ocorrem tais impactos € possivel identificar a biodiversidade a eles ex-
posta. Posteriormente, sao discriminadas as espécies realmente sensiveis dentre todas aquelas atingindas pelos impactos potenciais,

1) Como compatibilizar a conservacao
da biodiversidade brasileira com o

desenvolvimento socioeconomico?

A compatibilizacédo entre a conservagao ambiental e o de-
senvolvimento socioeconémico € alcangada quando as es-
tratégias de ordenamento e planejamento territorial incor-
poram informacgdes sobre a sensibilidade da biodiversida-
de e as atividades socioecondmicas. O Plano de Redugao
de Impactos (PRIM) propdem solugdes para essa comple-
xa interagao ao identificar e estimar os principais impactos
potenciais e sua relagao com as espécies realmente sensi-
veis.

que representam os alvos de conservagao sensiveis (espécies da fauna e da flora, ambientes singulares e servigos ecossistémicos as-
sociados) considerados no PRIM. De acordo com a ocorréncia da biodiversidade realmente sensivel e os impactos da amecga especifica
€ construido o Mapa de Compatibilidade entre a Conservacao da Biodversidade e o Desenvolvimento Socioeconémico.

7 Biodiversidade

" Biodiversidade

2) Quais as ameacas a biodiversidade
brasileira?

Os principais vetores de ameacas a biodiversidade brasi- Interacao Compatibilizacao
leira sao conhecidos a partir da avaliagcao do estado de
conservagao da fauna e flora brasileira, que identifica ain-

da o risco de extingao das espécies. Para elencar estas

Atividade

ameacas sao reunidas informac¢des disponiveis em litera- Atividade socioecondmica —

tura cientifica e consulta a 6rgaos e instituicées de pesqui- socioecondmica especifica Atividade

sa. Cada PRIM analisa uma atividade socioeconémica es- especifica Aividadas socioeconémica

pecifica de forma mais assertiva. : ; =
socioeconémicas espemfica

Atividades
socioecondomicas
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4) Como reduzir os impactos a biodiversidade?

O Mapa de Compatibilidade entre a Conservagao da Biodiversidade e o Desenvolvimento
Socioecondmico contribui para reducao de impactos ao orientar alternativas mais susten-
taveis de gestao do territorio. Quanto maior a compatibilidade de uma area, menor o custo
ambiental de se investir em atividades socioecondmicas, menor a complexidade do licen-
ciamento ambiental e menor o esforgo necessario para atenuar a perda da biodiversidade.
A reducao dos impactos € alcancada quando areas de menor compatibilidade sao evita-
das. Quando isso nao for possivel, medidas mitigadoras e/ou compensatdrias especificas
aos alvos de conservacado devem ser adotadas, para possibilitar a manutencao da biodi-
versidade na area. Assim € possivel conciliar a conservagao da biodiversidade e o desen-
volvimento de atividades socioecondmicas regionalmente.

Compatibilidade

Sensibilidade da
biodiversidade

Exposigao aos
impactos

Plano de Redugdo de Impactos a Biodiversidade
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CONTEXTUALIZACAO

O aumento das ameagas a biodiversidade destaca-se nas avaliagdes do estado de conservacao das espécies?® .
Esta tendéncia crescente é decorrente de pressdes antropicas ligadas as atividades socioeconOmicas como agropecuaria,
urbanizacao, ampliacao da malha viaria, geracao de energia e mineracao. Os impactos deletérios sobre a biota ficam ma-
nifestados na Lista Nacional de Espécies Ameacadas de Extingdo? e variam de acordo com o vetor da ameaca. Em geral,
provocam reducdo na quantidade e na qualidade dos recursos disponiveis as espécies da fauna e da flora, aumento do
isolamento entre populacdes e do risco de extingdo de espécies.

Os Planos de Reducao de Impactos fazem parte do esfor¢o do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Bio-
diversidade — ICMBio — em analisar, objetivamente, o impacto potencial das principais ameagas a biodiversidade, para
propor alternativas de conciliacdo entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento de atividades socioecono-
micas. Este instrumento visa, principalmente, apoiar os processos decisorios e a gestao ambiental de cada um desses
vetores de ameaca, valendo-se de ferramentas do planejamento sistematico da conservacao para indicar, espacialmente,
as areas de sensibilidade para biodiversidade. Ao sobrepor tais areas com os niveis de exposi¢do aos impactos potenciais
na paisagem, o PRIM aponta, de forma transparente e técnica, a compatibilidade entre a conservacao ambiental e ativi-
dades socioecondmicas. No intuito de sempre aportar dados atualizados, o PRIM sera revisto periodicamente, para que
a divulgacao destas analises espaciais acompanhe novas informagdes geradas sobre os vetores de ameaga e os alvos de
conservagao. Espera-se, portanto, que a divulgagao deste instrumento subsidie a definicao de a¢bes capazes de reduzir
os impactos associados e o risco de extincdao das espécies afetadas.

Os primeiros vetores de ameaca para os quais estdo em desenvolvimento os PRIM sdo as infraestruturas viarias
terrestres, as hidrelétricas na regido amazonica, a mineragdo e a exploracao de petroleo e gas em ambiente marinho.
Embora cada PRIM apresente particularidades inerentes a cada tipologia de ameaca, seguem principios e diretrizes co-
muns. A seguir sao apresentadas as premissas adotadas na confeccao dos PRIM, definices metodoldgicas e principais
aplicagOes deste instrumento.

1 |CMBio - 2018, LivroVermelho da Fauna Brasileira Ameacada de Extincao
2 Portaria MMA n° 443, 444, e 445 de 2014
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OBJETIVOS

Gerar cenarios de compatibilizacao entre a conservagao da biodiversidade e o desenvolvimento de atividades so-

cioeconOmicas, por meio da identificacao de medidas objetivas de reducao dos impactos potenciais e da busca de
espacgos geograficos onde se garanta a manutencao dos servigos ecossistémicos e de populacdes viaveis de espé-
cies, sem prejuizo da instalagdo e operacao de empreendimentos e atividades.

(i) identificar entre as espécies e ambientes singulares os al-
vos de conservacao sensiveis a cada tipologia de ameaca e os
niveis de sensibilidade aos diferentes impactos associados.

Lista de alvos de conservacao sensiveis a ameaca*.

Mapas de Areas Sensiveis da Biodiversidade e de
Exposicao aos Impactos. *

(it) indicar um gradiente de sensibilidade da biodiversidade
aos impactos potenciais oriundos de cada ameaca.

Mapas de Compatibilidade entre a conservacao da
biodiversidade e o desenvolvimento econémicos. *

(ii)) apontar areas de compatibilidade entre a conservacao
da biodiversidade e o desenvolvimento socioeconémico.

Graficos e Mapas de Compatibilidade por empreen-
dimentos existentes e planejados. *

(iv) analisar o panorama de compatibilidade entre a biodi-
versidade e os empreendimentos existentes e planejados.

(v) discutir a situacao das Unidades de Conservacao (UC)
frente a exposicdo de impactos potenciais promovida pelos
empreendimentos.

Tabelas, graficos e mapas. *

(vi) definir similaridade da composicao da biodiversidade
sensivel para indicar areas mais adequadas para aplicacao
da compensa¢ao ambiental.

Mapa de Agrupamentos e Grupos de Compensacao
Ambiental, tabela e dendrograma de similaridade.

(vit) sistematizar o conhecimento sobre as medidas mitiga-
doras dos impactos potenciais direcionadas aos grupos de
alvos de conservacao.

Matriz e Catalogo de Medidas Mitigadoras.

Matriz de lacunas importantes para aprimoramento

(viil) definir lacunas de conhecimentos. dos PRIM.

* Os arquivos espaciais vetoriais de cada PRIM serdo disponiveis na pagina web www.icmbio.gov.br
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A HIERARQUIA DE MITIGACAO DE IMPACTOS

O PRIM assume a premissa que a melhor estratégia para conciliar a conservacao da biodiversidade e o desenvol-
vimento socioecondmico € antecipar os potenciais impactos ambientais, orientando os empreendimentos para areas de
menor sensibilidade e, assim, reduzindo o custo e tempo de planejamento/construcao/operagao, sem prejudicar a efici-
éncia da atividade. O PRIM aplica a teoria da hierarquia de mitigacao de impactos para: evitar, mitigar e compensar
os impactos sobre a biodiversidade (Figura 1), pois seguir esta ordem de a¢bes conservacionistas tende a aumentar a
sustentabilidade do empreendimento, com maior efetividade e menores despesas, na busca da ndo extingdo de espécies,
ambientes singulares e servi¢os ecossistémicos associados (auséncia de perda liquida de biodiversidade).

positive Hierarquia de Mitigacao de Impacto Ambiental
ositvo

1.Impacto previsto 2. Evitar maiores 3. Mitigar maiores 4. Compensagdo de 5. Impacto residual
impactos com a
escolha locacional

pela ameacga impactos impactos residuais compensado

I
c 6. Auséncia de perda

de biodiversidade
liquida

Impacto sobre a Biodiversidade
o

M IP - Impactos Previstos IR - Impactos Residuais
IE - Impactos Evitados [JIC - Impactos Compensados
M IM - Impactos Mitigados

Negativo |

Figura 1. Processo hierdrquico de mitigacdo de impacto: evitando, mitigando e compensando os danos ambientais (Adaptado de BBOP, 2009) .

*BBOP (Business and Biodiversity Offsets Programme). 2009. Biodiversity offset design handbook.
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O desenvolvimento de atividades socioecondmicas majoritariamente implica em perturbacdes as populacdes de
espécies e habitats locais e, em alguns casos, até extincdo local. No entanto, tais impactos podem nao ser severos o sufi-
ciente para extinguir nacionalmente tais componentes da biodiversidade, isto é, podem nao ocasionar uma perda liquida
de biodiversidade. A vulnerabilidade a extincdo de cada componente da biodiversidade diante dos diferentes impactos
esta associada a trés fatores: (1) sensibilidade intrinseca da biodiversidade, que reflete sua resisténcia e resiliéncia a uma
perturbacao ambiental; (2) exposicao ao impacto potencial, que representa o contato com a fonte promotora da pertur-
bacao; e (3) capacidade adaptativa, resposta de longo prazo ao novo ambiente perturbado.

A aplicacdo da hierarquia de mitigacao de impacto ambiental pode evitar a exposicdo aos impactos orientando
regionalmente as atividades impactantes para areas de menor sensibilidade da biodiversidade. Uma vez definido o local
das atividades, as perturbagdes inerentes poderao ser localmente mitigadas com adocao de estruturas e praticas menos
impactantes, favorecendo assim a capacidade adaptativa da biodiversidade no ambiente perturbado. Por fim, os danos
ambientais residuais deverdo ser compensados, financiando a¢des conservacionistas que impegam que a biodiversidade
impactada seja extinta nactonalmente.

r:-Diog'o Lagroteria
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COMO UTILIZAR O PRIM NO PLANEJAMENTO SETORIAL

Qual & escolha locaciona! que evite malores impactos amblentats?

Escolha locachenal

MAPA DE
COMPATIBILIDADE

i} Qual a prioridade de ag s sforco necessario para 1E & aplicar medidas de cho especid
TITIAT OF IFHp 5 Are ampreendimants? L rtradas nas Srea E ado o empréandimen

Analise do grau de prioridade de

I=ntificacio dos alvos da co rua-;ﬁae
agtes de conservagao

suas medidas de mitigagdo especificas

Proatividade Restividade Impacio mitigado

Medida Mitigadora 1

i
| I
] Meadida Mitigadors 2

Nedida Mitigadora €

=
I.—l_' 1 hedides Mitigadora 3

Medida Mitigadora 5

MATRIZ E CATALOGO DE MEDIDAS

MPA. DE MITIGADORAS

COMPATIBILIDADE

Qual a melhor formar de destinar of recursos para cempensar ot impactos ambientaks residuais?

ANALISE DE SIMILARIDADE

8 Unidade de Selecionar o agrupaments de
mais  proxima
ocalizada no
T agrup b de
compensagic ambiental do
empreendimanto

m e w2 moWS 00O

MARA DE : DEMDROGRAMA DE
AGRUPAMENTO COMPENSAD AMBIENTAL

Figura 2. Relacdo entre as etapas da hierarquia de mitigacdo de impactos e os produtos do PRIM para reducdo dos impactos de atividades socioecondmicas sobre a biodi-
versidade sensivel e, consequente compatibilizagdo.IP: Impactos Previstos; IE: Impactos Evitados; IM: Impactos Mitigados; IR: Impactos Residuais; IC: Impactos Compensados.

Ato Paraiso. Autor: CarlosCandido
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PRIM — UMA FERRAMENTA DE SUPORTE A AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

O PRIM foi concebido como uma ferramenta de suporte ao processo decisério aplicado na Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA). A AIA é fortemente influenciada pela certeza cientifica e é respaldada pelos principios da Precaucao e
Prevencao*. Quanto maior a certeza cientifica por detras das informacdes avaliadas, maior sera a efetividade da decisao
tomada na AIA sobre a reducao de impactos e, consequentemente, maior a sustentabilidade ambiental vinculada ao pla-
nejamento de atividades socioecondmicas.

O conhecimento sistematizado, por anos de pesquisa do ICMBio e da comunidade cientifica, utilizado no PRIM
permite abordar a AIA de forma regional. Nesta abordagem a atividade impactante é vista junto as demais ja existentes
na paisagem de maneira acumulativa e condizente a escala temporal das consequéncias ecoldgicas que incidirdo sobre
a biodiversidade. Portanto, como insumo a tomada de decisdo, o PRIM fornece estimativas regionais e nacional para a
perda liquida de biodiversidade.

Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA): instrumento usado na politica e gestdo ambiental para assegurar que uma
atividade potencialmente danosa ao meio ambiente seja analisada conforme seus provaveis impactos, e que esses
mesmos sejam considerados ao deliberar sobre a aprovagao desta atividade. A elaboragdo de um AIA é apoiada em
estudos ambientais confeccionados por equipes multidisciplinares, que apresentam descri¢des, analises e conclusdes
sobre os impactos ambientais efetivos e potenciais da atividade.*

Principio da Precaucao: principio moral e politico que orienta pela adocao de medidas racionais quando nao preva-
lecer certeza cientifica sobre o nexo de causalidade entre uma a¢do e o dano ambiental. A precaucado considera entdo
a possibilidade de imposicdo de restricbes até que o interessado comprove o nexo causal.*

Principio da Prevencao: principio moral e politico que impde a proibicao, mitigacdo ou compensagdo de uma acao
devido a certeza cientifica de que o dano ambiental sera fruto dela.*

*Sampaio, Romulo Silveira da Rocha - 2012, Direito ambiental: Doutrina e casos préaticos, 12 ED, Elsevier, 424 pag.
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Por examinar os impactos ambientais mais amplamente, o PRIM nao traz informacgdes refinadas dos impactos ou da
resposta ecologica da biodiversidade em escalas locais. Isto exalta a complementariedade entre o PRIM e os Estudos de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA)*, que observam in loco a influéncia da atividade impactante sobre a biodiversidade com
maior acuracia (Figura 2). Em conjunto, o PRIM e EIA-RIMA permitirdo uma AIA mais assertiva quanto as medidas para
reducao dos impactos, bem como das repercussdes ambientais no processo decisorio. Cabe ressaltar que o PRIM nao
substitui nenhuma etapa dos ritos do licenciamento ambiental vigentes, mas, sim, expde aos setores interessados novas
formas de avaliar impactos potenciais em maiores escalas espaciais e temporais (Figura 3).

Figura 3. Representacdo tedrica da complementaridade dos Planos de Reducdo de Impactos (PRIM) e Estudos de Impactos Ambiental (EIA) para ampliar a certe-
za cientifica da Avaliacdo Impacto Ambiental (AlA), e subsidiar a¢des de reducdo de impacto ambiental.

*BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA. Resolugdo CONAMA N° 237/97, de 19 de dezembro de 1997 — In: Resolu¢des, 1997. Dispo-
nivel em: <http://mma.gov.br> Acessado em 22/10/2018.
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A CONSTRUCAO DO PRIM

Os PRIM sdo construidos de forma colaborativa envolvendo diferentes 6rgaos, instituicdes e universidades. Para
isto sdo realizadas oficinas e formados grupos de trabalho. As decisdes metodologicas séo tomadas conjuntamente, as-
segurando que a informag¢do mais adequada disponivel seja utilizada nas analises.

Os principais resultados produzidos pelo PRIM que ajudam a orientar as a¢des de reducao de impactos sao a
sensibilidade da biodiversidade e o nivel de exposicao de impactos. A partir destes, sao feitas as analises de com-
patibilidade que permitem o planejamento territorial prévio de empreendimentos para areas que minimizem perdas
liquidas a biodiversidade e que ajudem a evitar, mitigar ou compensar os impactos potenciais. Aqui sao apresentados
sinteticamente os principais dados e processamentos adotados. O processo de elaboracdao dos Mapas de Sensibilidade da
biodiversidade, Exposi¢cdo aos impactos até a producao e aplicacdao do Mapa de Compatibilidade € representado esque-
maticamente na Figura 04. A descricao completa dos métodos utilizados em cada PRIM esta disponivel em http://www.
icmbio.gov.br/portal/faunabrasileira/planos-de-reducao-de-impacto.

Biodiversidade sensivel a uma ameaca SsnsibRidatis i Blodiversidads

280
Alvos de conservagio Influéncia da paisagem

Mapa de Compatibilidade

Sensibilidade da
Biodiversidade

Perda de habitat Fragmentagao Perigo de morte por
da paisagem colisdo com veiculos

Impactos promovidos por uma ameacga

Figura 4: Processo de elaboracdo dos Mapas de Compatibilidade. Neste exemplo estdo representadas as areas sensiveis a conservacdo da biodiversidade e a
exposicdo dos impactos potenciais associados a infraestrutura viaria terrestre para o bioma Caatinga (PRIM-IVT).
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SENSIBILIDADE DA BIODIVERSIDADE

A representacao espacial da sensibilidade da biodiversidade sumariza caracteristicas bioldgicas dos alvos de conser-
vacao e a influéncia da matriz antrépica sobre estes, hierarquizando toda a area de estudo em um gradiente de sensibili-
dade, o indice de Sensibilidade da Biodiversidade, especifico para a ameaca analisada. Esta hierarquizacdo segue principios
do planejamento sistematico da conservacao usando representacdes espaciais da sensibilidade e da distribuicao de cada
alvo de conservacao. Inclui ainda a representacao da influéncia da paisagem, caracteristicas ambientais que favorecem
ou ndo a permanéncia da biodiversidade e que ndo sdo atribuidas & ameaca sendo especificamente analisada. O indice de
Sensibilidade da biodiversidade usa quatro niveis de classificacdo (correspondente a divisdo em quartis), desde “areas extre-
mamente sensiveis” até “"areas menos preocupantes” (Figura 5), em que cada classe abrange 25% da area do estudo.

Alvos de conservagao Influéncia da paisagem
£
4 ZONATION
y
] " |
] |
Componentes da biodiversidade Atributos da paisagem que de- Sensibilidade da Biodiversidade
sensiveis a ameaca analisada: terminam a distribuigao da f
espécies da fauna e flora, biodiversidade: condicoes da - EXirmsmanlesansiv
habitats especificos e paisagem favoraveis e desfavo- - Muito sensivel
servigos ecossistémicos. raveis para manutencao dos al- -
vos de conservagao. Sensivel

- Menos preocupante

Figura 5. Esquema base da construcdo do Mapa de Sensibilidade da biodiversidade, exemplificado pelo o mapa de Sensibilidade da biodiversidade as infraes-
truturas viarias terrestres para o bioma Caatinga, presente no PRIM-IVT.

Serra do Amolar. Autor: Ferrazde Lina
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ZONATION

O programa computacional Zonation* é a ferramenta utilizada para hierarquizagdo das areas no PRIM. O softwa-
re requer que as representacdes dos alvos de conservacao e da influéncia da paisagem sejam particionadas em células
quadriculadas padronizadas. O valor de conservacao para cada célula é atribuido de acordo com os dados dessas repre-
sentacOes espaciais. Para atender essas exigéncias metodoldgicas, todas as informagdes espaciais sdo transformadas em
dados matriciais (rasters), com resolucao compativel, ou seja, mesmo ndmero de células, linhas, colunas e origem espacial.

Com o uso do Zonation é possivel identificar conjuntos de areas complementares quanto a composicao de alvos
de conservacao (ex: fauna, flora, servigos ecossistémicos, etc.), a partir de um método quantitativo que potencializa a per-
sisténcia da biodiversidade a longo prazo. O algoritmo do Zonation tem como ponto de partida toda a matriz da area de
estudo e iterativamente remove dessa paisagem as células de menor valor de conservagdo. A cada remocao, os calculos
do valor de conservagao de cada célula sao refeitos, e a partir destes novos valores a préxima célula é removida, até que
todas elas sejam retiradas (Figura 6).

ALVOS
(rasters)

VALOR DE
CONSERVAGAO

Figura 6. Explicacdo tedrica do processo de remocao de células pelo programa Zonation.

*Moilanen, Atte. 2014. Zonation - Spatial conservation planning methods and software version 4.0

A ordem de remocao das células da a nocdo de sua importancia bioldgica, sendo que quanto mais tardiamente
a célula for eliminada, mais importante ela é na area de estudo. O algoritmo do Zonation produz uma hierarquizacao
aninhada das células, de modo que os 5% de células mais importantes, estdo compreendidas dentro dos 10% de células
mais prioritarias, e assim sucessivamente (Figura 7).

=»

5% 10 % 20 %

Figura 7. Exemplo da hierarquizagdo aninhada de células feita pelo Zonation. Os 5% de células mais importantes estdo compreendidas dentro dos 10% de célu-
las mais prioritarias, que por sua vez estdo compreendidas dentro dos 20%.
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ABRANGENCIA E UNIDADES DE PLANEJAMENTO

A) B)

O escopo geografico de cada PRIM deve atender aos objetivos propostos, de modo a abranger os fatores impor- ] AR o s
tantes para a distribuicao dos alvos de conservacao e o alcance dos impactos potenciais para que o PRIM seja condizente '36%; - %‘:_h Bi Caati
com os limites utilizados na tomada de decisao e planejamentos setoriais. Este uUltimo critério € essencial pois facilita H, T, ) Ioma Caatinga
a aplicagdo do PRIM pelo setor ambiental e empreendedores. Os PRIM em execucdo tém adotado diferentes areas de o - g o 5
abrangéncia: os PRIM-IVT! e PRIM-Mineragdo? abrangem todo o territorio terrestre nacional (Figura 8), o PRIM-HA3 a :a '
bacia dos tributarios do rio Amazonas (Brasil e mais sete paises da América do Sul) e o PRIM-PGMar* abrange a regido %
marinha e a linha costeira brasileira. ‘\.\-

Apos delimitada a abrangéncia do PRIM, podem ser realizados recortes que permitam hierarquizagdes regionaliza- \k_h B ]

das, particlonando a area de estudo para contemplar as peculiaridades espaciais (por exemplo, em biomas ou ecorregi- 9
oes). Tais recortes também facilitam o processamento computacional dos dados, especialmente quando a area de abran-
géncia for extensa e/ou de alta complexidade espacial. Outra subdivisdo necessaria sdo as unidades de planejamento
(UP). No Zonation essa configuragao é predefinida, mas pode ser atribuida a um conjunto de células quadriculadas que
passam entdo a ser consideradas como unidades minimas para tomada de decisdes. No planejamento sistematico da
conservacao, a delimitagdo das UP deve representar a reunido de caracteristicas que traduzam um significado biologico.
Assim, nos PRIM as UP terrestres sdo representadas pelos limites de Bacias Hidrograficas e Unidades de Conservacao (UC)
exceto as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN). Na primeira é aproveitada a delimitacdo natural que um
corpo d'agua principal e seus afluentes exercem sob o ambiente natural e, consequentemente, sob a distribuicdo de espé-
cies da fauna e da flora. Na segunda a escolha reflete a incorporacdo de areas que requerem atencao especial na gestao
dos recursos naturais e protecao da biodiversidade. Em ambientes marinhos, as UP sao delimitadas por agrupamentos Y gan :
espacialmente restritos baseados em similaridades bioclimaticas entre as células. o A SSRiasisaasiassiitasiiiaseacs

.
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7727 Unidades de Conservagéo | l |
- Ottobacia nivel 6 ~1 km
| Limite das unidades de planejamento D) -

~1 km

Resolugao das células

Figura 8. Area de abrangéncia, recorte espacial e unidades de planejamento utilizado no PRIM-IVT: A) Territdrio nacional e biomas brasileiros; B) Unidades de planejamento
no bioma da Caatinga; C) Unidade de Conservacdo como unidades de planejamento e D) Tamanho da célula utilizada na analise.
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HIERARQUIZACAO DE AREAS PROTEGIDAS

As UC sao uma das principais estratégias territoriais para a conservacao da biodiversidade. Considera-se que nelas
a influéncia humana é limitada e, por consequéncia, as chances de sobrevivéncia das espécies sejam maiores se compa-
radas aos territorios sem restricdes de uso. Em virtude da importancia das areas protegidas € desejavel que no processo
de hierarquizacao as UC estejam entre as areas de maior sensibilidade da biodiversidade. Para representar esta impor-
tancia é facultado no Zonation o uso de mascara de remocao hierarquica, um recurso que quando usado maximiza a
complementariedade de alvos de conservacao presentes nas UC com as areas de maior sensibilidade. Desta forma, as UC
sao posicionadas entre as ultimas UP a serem removidas da analise, e assim, classificadas como as areas mais sensiveis da
biodiversidade frente ao impacto potencial analisado (Figura 9).

O uso desse recurso deve ser previamente avaliado, pois pode enviesar os resultados caso exista concentragao
desigual de UC entre as UP nos recortes espaciais da analise. Neste contexto, as UC marinhas existentes se mostram
inadequadas como mascaras de remocao hierarquica devido a grande extensao territorial e concentracdo dessas areas
protegidas em poucas ecorregides marinhas. Assim, no caso especifico do PRIM-PGMar este recurso ndo sera utilizado,
sendo as UC consideradas condicdo favoravel da paisagem.

1
10°S

] Unidades de Conservacao
B Areas extremamente sensiveis

Figura 9: Exemplo de aplicacdo de méascara de remocdo em areas protegidas: todas as UC do bioma Caatinga estdo inseridas na categoria de areas extremamente sensiveis
a infraestruturas viarias terrestre (PRIM- IVT)




Plano de Reducdo de Impactos a Biodiversidade Plano de Redugdo de Impactos a Biodiversidade

ALVOS DE CONSERVACAO

Os alvos de conservacao sao os componentes da biodiversidade* sensiveis aos impactos potenciais decor- =7 F-8
rentes do vetor de ameaca em foco. Quando um alvo sensivel é exposto a uma determinada ameaca, a sua resisténcia e
e resiliéncia as pressdes ambientais (impactos) determinarao a sua manutencao ou o seu declinio. Assim, quanto menor
forem esses dois atributos, maior sera a sensibilidade do alvo, e quanto maior for a exposi¢do aos impactos, maior sera o
risco de extincao dos alvos sensiveis.

Com o auxilio de pesquisadores e especialistas na conservagdo de espécies sensiveis e nas atividades socioeco-
némicas, sao sistematizadas informacdes dos impactos potenciais oriundos da ameaca para definicao de tipos, extensdo
espacial e severidade (intensidade e frequéncia das perturbacdes). Essa analise determina parametros, baseados nas
respostas estimadas das espécies aos impactos, para delimitacdo de alvos de flora e fauna sensiveis a ameaga (Figura
10). Todavia, ressalta-se que, ha parametros minimos comuns a todos os PRIM, independentes da ameaga, o que reduz
possiveis distor¢oes na selecdo de alvos entre os diferentes planos.

A Y
AY
\

o

7
Cada alvo de conservacao tera sensibilidade diferente e representa-la nas analises requer a atribuicdo de valores / Y\

(pesos) condizentes, considerando critérios previamente elencados (como risco de extingao, restricdo da distribuicao, / N
biologia e ecologia, representatividade em areas protegidas, dentre outros). Tais critérios sao propostos por pesquisado- / N
res e especialistas participantes das oficinas. Como a conservacao de cada componente da biodiversidade é igualmente / ¥
desejada, independentemente da quantidade de alvos, o somatério dos pesos tera igual valor entre os componentes. /

Ao atribuir esses pesos € possivel aperfeicoar a selecdo dos alvos de conservagdo da fauna e da flora por critérios 4 % (3, »
gue unicamente expressem sua sensibilidade a ameaga em analise. Os ambientes singulares considerados sensiveis sao
aqueles que apresentam caracteristicas que favorecem a concentracao de espécies, tais como as fitofisionomias, patri-
monio espeleoldgico e recifes de coral. Ja os servigos ecossistémicos sao as contribui¢des diretas e indiretas dos ecossis-
temas e seus componentes para o bem-estar humano tais como estoque de carbono, seguranga alimentar, ecoturismo,
experiéncia espiritual e senso de lugar. Cada PRIM contemplara diferentes conjuntos de ambientes singulares e servicos

B E
ecossistémicos em suas analises, mas estes substituirdo agrupamentos da biodiversidade ndo identificados como sufi- I I
cientemente sensiveis para serem considerados como alvos individuais, mas que continuariam sendo impactados conjun-
tamente pela ameaca. * *

AN

h

Outra decisdo técnica tomada junto aos especialistas esta relacionada aos métodos de espacializacao da distri-
buicao dos alvos de conservacao e as fontes mais adequadas. Para a fauna, frequentemente esta escolha esta atrelada a

disponibilidade de registros de ocorréncia, com sua representacao feita por Modelos de Distribuicao Potencial (SDM) ou o BNz H 2 H 1
Poligonos de Especialistas. Quando utilizados os SDM sao conservadores: em uma etapa de pos-processamento, 0os mo-
delos sao restringidos espacialmente para areas proximas aos registros de ocorréncia validados por especialistas. A ado- . ) i i o L L L

~ . ;. . L . C e e o Figura 10: Representacao da selecdo de alvos de conservacdo da fauna sensiveis a ameaca, apresentados na sequéncia de ocorréncia: A) Determinacdo do vetor de ameaca
Gao desta alternativa metodologica no PRIM visa diminuir as incertezas quanto a distribuicao dos alvos de conservagéo da a biodiversidade; B) Identificacio dos impactos da ameaca; C) Levantamento dos ambientes atingidos pelo impacto; D) Verificacio da biodiversidade afetada pelo impacto

fauna, ndo su perestima ndo a sua d[strlbu[géo, A flora tem sido espacialmente representada pe[os Po[{gonos de Precisao no ambiente atingido; E) DEstingéo das espécies realm,er)te sensiveis ao impacto no ambiente atingido, isto €, aquelas que tem seu risco de extin¢ao elevado pela ocorréncia
construidos pelo Centro Nacional de Conservacdo da Flora/Jardim Botanico do Rio de Janeiro (CNC-FLORA/JBR). Para es- do impacto; F) Categorizacdo da sensibilidade da espécie em nula (0) baba (1), média (2), alta (3)

pacializacdao dos ambientes singulares e servicos ecossistémicos sao buscadas as informacdes espaciais mais atualizadas

disponiveis para toda a area de estudo.

*Fauna, flora, habitats especificos e servicos ecossistémicos.
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INFLUENCIAS DA PAISAGEM SOBRE OS ALVOS DE CONSERVACAO

Os atributos da paisagem sao determinantes para a distribuicdo da biodiversidade. Como a influéncia humana esta
amplamente distribuida, é importante, no momento da hierarquizagdo das UP, representar a matriz da paisagem. Concei-
tualmente, haveria melhores chances de um alvo de conservacao ser mantido em areas integras em comparagao as areas
transformadas pela acdo humana e com maior degradacao ambiental. Estes aspectos sdo inseridos na analise como con-
dicoes da paisagem. A condi¢do da paisagem precisa consolidar tanto informagdes que representam areas favoraveis a
manutencao dos alvos (por exemplo, remanescentes de vegetagdo nativa) quanto as que representam areas desfavoraveis
(como areas urbanizadas) (Figura 11). Ressalta-se que nesta etapa ndo sdo analisados os impactos diretos oriundos da
atividade tema do PRIM, que sao tratados posteriormente como Exposicao aos impactos da ameaca.

.. Condicao da paisagem

e | _.‘;ﬂ G o,
L, w pYepd i
PR e A
% n'._‘“;:\_ SEa

Camadas desfavoraveis Camadas favoraveis

l A Agricultura Desfavoravel

= Area urbana Desfavoravel

Estradas e ferrovias Desfavoravel

Hidrovias Desfavoravel

Minerag&o Desfavoravel

- Pastagem Desfavoravel
Solo exposto Desfavoravel

Linhas de transmiss&o de energia Desfavoravel
Remanescentes de vegetagdo natural Favoravel
Areas prioritarias para conservagdo  Favoravel

Figura 11: Informagdes espaciais utilizadas na construcdo da camada de condicdes da paisagem no PRIM-HA.
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A geoespacializacao da condigao da paisagem é feita com a unido dessas informacdes que foram previamente
transformadas em camadas binarias; discretas ou continuas, ponderadas por pesos que representem os diferentes
niveis de favorabilidade ou desvaforabilidade de cada atributo da paisagem. Essa ponderacao € justificada pelos dife-
rentes requisitos ambientais dos alvos de conservacdo que afetam sua persisténcia no habitat. Assumindo que alvos
terrestres utilizam a paisagem de forma diferente de alvos aquaticos, ao menos duas camadas de condicao da paisa-
gem sao criadas para cada PRIM.

Unidades de planejamento (UP): unidades espaciais minimas para tomada de decisdes e que possuam significado
biologico.

Alvos de conservacao: componentes da biodiversidade sensiveis aos impactos potenciais decorrentes da ameaca
especifica: fauna, flora, habitats especificos e servicos ecossistémicos.

Condicoes da paisagem: representacao espacial de atributos da paisagem que favorecem ou desfavorecem a manu-
tengdo de alvos de conservacao, influenciando positiva ou negativamente suas distribui¢des.

Autor: Acervo Ibama
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EXPOSICAO AOS IMPACTOS

A informacdo sobre a Exposi¢ao aos impactos é crucial para os PRIM, pois permite analisar a situagdo de vulnera-
bilidade da biodiversidade ao representar os riscos aos quais os alvos de conservagao estao sujeitos. Quando certa ativi-
dade socioeconOmica afeta negativamente alvos de conservacao, aumentando o seu risco de extingao, esta é considerada
uma ameaca (por exemplo, hidrelétricas, infraestruturas viarias terrestres, exploracao de petroleo e gas).

Na construcdo do PRIM é necessaria a definicdo de quais sdo os impactos diretos da ameaca e entre eles quais os
passiveis de geoespacializagdo. Para estes ultimos, o processamento dessas informag¢des usualmente recorre as métricas
de ecologia da paisagem, contudo, as alternativas para representar os impactos espacialmente sdo avaliadas caso a caso.

Todos os impactos potenciais passiveis de geoprocessamento sao consolidados em uma Unica camada espacial,

apresentada nos PRIM como a Exposicdo aos Impactos. Aqueles impactos ndo passiveis de espacializacao sdao importantes : = .

de serem apontados como limitagdes do escopo do PRIM (discutidas na se¢do lacunas de conhecimento) e, se possivel, rerda de habitat Fragm_entagao Pe.rlg”o de mort'e P
registradas as severidades desses sobre os alvos de conservacdo. Tal agdo auxilia a caracterizagdo da sensibilidade desses da paisagem colisdo com veiculos
alvos bem como a proposicao de medidas mitigadoras. ’ ?

Certos impactos, independentemente do vetor de ameaca, sao recorrentes aos PRIM e extremamente relacionados
ao aumento do risco de extingdo dos alvos de conservagao, em especifico: a fragmentacao da paisagem, a perda e a
degradacao de habitats. Os demais impactos potenciais que mostram maior especificidade do vetor de ameaca foco do
PRIM sdo ainda considerados, como morte por colisao (por exemplo com automoveis e trens no PRIM-IVT e embarca-
¢oes no PRIM-PGMAR) (Figura 12)

Perda de habitat: a supressdo parcial ou total do habitat, cuja principal consequéncia sobre a biodiversidade € a
extincao local e reducao regional de recursos para os alvos de conservacao (por exemplo: areas alagadas para cons-
trucao de usinas hidrelétricas, areas suprimidas para construcao/ampliagdo de rodovias e ferrovias, area de construcao
de portos).

Degradacao: reducdo da qualidade ambiental, o que altera as interagdes bidticas e abiodticas tendendo a favorecer
ao estabelecimento de espécies generalistas e ou espécies exdticas invasoras: fauna, flora e habitats especificos (por
exemplo: Fotopolui¢édo e poluicdo quimica associadas as plataformas de exploracdo de petroleo, eutrofizacdo de cor-
pos d'agua pelos reservatérios de hidrelétricas).

Exposicao aos impactos

- Extrema
I Alta

Moderada
Baixa

Fragmentacao da paisagem: quebra da conectividade estrutural e funcional de habitats naturais (por exemplo: divi-
sao de remanescentes de vegetacdao em manchas por rodovias e ferrovias, interrupcao do fluxo do rio por construcao
de empreendimentos hidrelétricos).

Figura 12. Elaboragdo dos Mapas de Exposicdo aos Impactos das rodovias e das ferrovias para o bioma Caatinga, no PRIM-IVT.
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ANALISES DE COMPATIBILIDADE

No PRIM a analise de compatibilidade serve para expor a interacao entre a Sensibilidade da biodiversidade e a
Exposicao de impactos de cada ameaca. Comunica de forma objetiva o grau de compatibilizacdo da conservacéo da
biodiversidade com o custo ambiental associado a ampliacdo de atividades socioecondmicas. Para tal, os Mapas de Sen-
sibilidade da biodiversidade e de Exposicao aos impactos sao sobrepostos para produzir um mapa bivariado (Figura 13).

Nos mapas bivariados, o eixo Sensibilidade da biodiversidade reflete a importancia da unidade de planejamento
para a auséncia de perda liquida dos alvos de conservacao na area de abrangéncia. Aqui, quanto maior a sensibilidade da
area, maior a necessidade de prevenir que pressdes da ameaca atuem sobre ela. O eixo Exposi¢do aos impactos indica os
diferentes niveis de degradagdo ambiental e, por consequéncia, a capacidade de manutencao dos alvos de conservacao.
Portanto, este eixo também informa a complexidade da recuperagdo ambiental, apontando o custo ambiental associado
ao esforgo e a urgéncia para redugdo do impacto ambiental. Por meio desta interpretacdo o PRIM orientara espacialmente
as agoes para evitar e mitigar impactos ambientais.

Estado do Maranhao. Autor: Felipe Werneck
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Sensibilidade da Biodiversidade
- Extremamente sensivel
I Muito sensivel

Sensivel
B Menos preocupante

Sensibilidade da
Biodiversidade

Exposicao aos
impactos

Exposigdo aos impactos

Il Extrema
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& ]‘\ Baixa
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Figura 13. Processo final de construgdo do Mapa de Compatibilidade, por meio de agrupamentos de quartis dos valores da Sensibilidade da Biodiversidade e Exposicdo aos

impactos aplicados na constru¢do de um mapa bivariado.
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EVITANDO OS IMPACTOS A)Mapa de Compatibilidade B)

dade
B

Os impactos potenciais sobre a biodiversidade sensivel podem ser evitados a partir de uma analise de escolha
locacional dos empreendimentos que minimize perdas liquidas a biodiversidade (Figura 14). Valendo-se dos dois eixos
da analise de compatibilidade, a area de estudo pode ser dividida em quatro aptides locacionais (Figura 14B): “areas de

muito baixa compatibilidade”, "areas de baixa compatibilidade”, “areas de alta compatibilidade” e “areas de muito alta
compatibilidade” (Figura 14C).

iversi

< - .
Ambiental

Conforme a primeira etapa da hierarquia de mitigacdo de impactos (evitar- mitigar - compensar), é desejavel evitar
investimentos em empreendimentos nas areas de alta relevancia biologica (“areas extremamente sensiveis da biodiversida-
de"). Tais areas sao identificadas nos mapas bivariados tanto como “areas de muito baixa compatibilidade” quanto “areas de
baixa compatibilidade”. Nestas, a construcao ou ampliagdo de empreendimentos poderao acarretar maior custo ambiental
devido a licenciamentos e medidas conservacionistas mais complexas. O planejamento destas atividades socioecondmicas
deve priorizar alternativas locacionais que se sobreponham as areas de menor sensibilidade da biodiversidade e maiores
indices de exposicao aos impactos, pois estas tendem a ser mais degradadas e oferecerem menores restricdes ambientais.
Nos mapas de compatibilidade, tais areas sao representadas como “areas de muito alta compatibilidade”.

Sensibilidade da Biod

>

Exposicao aos impactos

v

Processo decisorio
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Figura 14. Aplicacdo do Mapa de Compatibilidade no processo decisério de escolha locacional, indicando as areas de alta e baixa compatibilidade entre conservacdo da
biodiversidade e o desenvolvimento de atividades socioeconémicas, exemplificado para IVT no bioma Caatinga.

Bacia de Campos. Autor: Arquivo ANP
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MITIGANDO OS IMPACTOS A)Mapa de Compatibilidade B)
o T

Os PRIM contribuem para a mitigagdo dos impactos ao indicar alvos sensiveis que potencialmente ocorrem na area g
afetada por um empreendimento e, ainda, ao sistematizar o conhecimento cientifico disponivel sobre medidas mitigado- 2

ras orientadas para as caracteristicas de cada alvo de conservagdo. A partir destas proposicoes, espera-se que a vulnera-
bilidade dos alvos diminua, favorecendo sua manutengdo na area impactada.

Nos PRIM assume-se que as medidas para reducdo de impactos podem ser categorizadas como preventivas,
mitigadoras ou compensatorias. A distingdo das categorias esta relacionada a seu enquadramento em uma das fases
da hierarquia de mitigacao e, consequentemente, de quando as medidas sao aplicadas durante o desenvolvimento da
atividade socioecondmica. Baseando-se nas analises de compatibilidade a ferramenta sugere niveis de proatividade e
reatividade para as agOes conservacionistas considerando a informacgao locacional do empreendimento. A¢bes de alta
prioridade sdo aquelas que necessitam de intervencdes imediatas de remediagdo ou prevencdo por impactarem areas de
alta sensibilidade da biodiversidade, enquanto acdes de baixa prioridade sdo aquelas necessarias, porém menos urgen-
tes por incidir em areas de menor sensibilidade da biodiversidade (Figura 15). Um exemplo de aplicagdo dos mapas de
Compatibilidade na escolha locacional de empreendimento viarios e proposicao de medidas mitigadoras no PRIM-IVT
pode ser visto no Quadro 1.1. As contribuicdes regionais do PRIM para o processo decisorio sao sintetizadas na Tabela 1.
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Figura 15. Aplicacdo do Mapa de Compatibilidade no processo decisorio de orientacdo de medidas mitigadoras de impacto, indicando areas com diferentes niveis de proa-
tividade e reatividade em relacdo a redugdo de impactos exemplificado para IVT no bioma Caatinga.
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QUADRO 1 — APLICACAO DA ANALISE DE COMPATIBILIDADE AOS PROCESSOS DECISORIO DE EVITAR E MITI-
GAR IMPACTOS DE IVT.

A seguir ha um exemplo de aplicacdo da Analise de Compatibilidade nos processos decisorios para
evitar (definicao de escolha locacional) e mitigar impactos (proposicao de medidas mitigadoras) para o
PRIM-IVT, em que trés tragados alternativos sdo propostos para uma rodovia planejada no bioma Caatinga.
Por meio da sobreposicao das alternativas locacionais com o mapa de compatibilidade, orientacdes regionais
e locais podem ser adotadas (Figura 16).

Regionalmente, é possivel identificar o tracado de menor complexidade do licenciamento ambiental
comparando entre as alternativas planejadas. Pela Figura 16, o tragado B € o que menos se sobrepde (em ter-
mos de quildmetros de via) as unidades de planejamento classificadas como areas de Muito Baixa Compatibili-
dade e Baixa Compatibilidade.

Ainda na escala regional, é possivel localizar quais trechos da alternativa B seriam mais impactantes por
estarem sobrepostos as areas de maior sensibilidade da biodiversidade (muito baixa e baixa compatibilidade).
Esta mesma informacao indica durante o planejamento do empreendimento onde sera necessario concentrar
esforcos de mitigacao de impactos, de acordo com a proatividade e reatividade prevista (Figura 16).

Localmente, o PRIM ndo consegue capturar variagdes ambientais dentro de uma UP (Figura 16) mas, for-
nece importantes informacgdes prévias ao Estudo de Impacto Ambiental sobre estas. Os dados do PRIM podem
ser visualizados em programas de sistema de informacao geografica (QGIS, Google Earth) e podem subsidiar:
(1) adaptagoes locais no tracado para reduzir sua sobreposicdao com remanescentes florestais e ambientes
aquaticos; (2) inclusdo de aspectos socioambientais ao planejamento; (3) orientacao da metodologia de amos-
tragem e petrechos aplicada ao EIA para alvos de conservacgao previstos para cada UP; (4) indicagdo de poten-
ciais alvos de conservacao localmente impactados; (5) orientacao das medidas mitigadoras e compensatorias
mais adequadas para cada UP de acordo com a composi¢ao dos alvos.
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Figura 16. Aplicacdo do Mapa de Compatibilidade no processo decisorio de escolha locacional de uma nova via dentre trés alternativas (A, B e C), indicando
as areas de alta e baixa compatibilidade entre a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento de infraestruturas viarias terrestres (IVT).
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Tabela 1. Sintese do processo decisorio de escolha locacional, predominancia de medidas mitigadoras, complexidade dos estudos ambientais e, prazo estimado para libe-
racdo de licencas ambientais. O enquadramento do processo decisorio deve ser interpretado comparativamente entre as unidades de planejamento.

Proati- | Reati- | Pré- Poste-
vas vas vios riores

Setor de atividades socioeconémicas Setor ambiental

« Areas de oportunidade para o planejamento
ambiental estratégico, onde se deve priorizar a con-
servacao da biodiversidade sensivel a ameaca.

« Areas com alta sensibilidade da biodiversidade
e baixa exposicdo aos impactos onde ndo se deve
investir em empreendimentos.

* O licenciamento deve priorizar a evitagdo de
impactos potenciais. Caso inevitaveis, estes deverdo | Alta Média | Alta Alta Longo
ser amplamente estudados antes e depois do inicio
do projeto para avaliar as melhores medidas mitiga-
doras e compensatorias a serem aplicadas.

« Investimentos nestas areas acarretardo altos custos
ambientais devido a um complexo licenciamento
ambiental com grande nimero de intervengdes
conservacionistas.

« Areas com alta sensibilidade da biodiversidade e
alta exposicdo aos impactos onde ndo sdo dese-
javeis novos investimentos em empreendimentos,
pois, embora ja degradadas, sdo de grande interes-

« Areas de maior preocupacdo para conservacio da
biodiversidade, onde, apesar das pressdes antrépi-
cas, ainda prevalecessem espécies sensiveis.

se para o setor ambiental + O licenciamento deve priorizar a mitigagdo de impac-
- - . = o Longo a
. . - tos. Os danos ambientais deverdo ser amplamente es- Média | Alta Alta Alta o
« Investimentos nestas areas acarretardo altos custos . S . ) médio
. . ) . . tudados antes e depois do inicio do projeto para avaliar
ambientais devido a um complexo licenclamento . o L
. P . as melhores medidas mitigadoras e compensatorias a
ambiental com grande a médio nimero de inter- .
~ A serem aplicadas.
vengBes conservacionistas.
« Areas com baixa sensibilidade da biodiversidade e ; ~ x
. . ; = L + Areas de menor preocupagado para conservagao da
baixa exposicdo aos impactos onde sdo desejaveis T . .
! i . biodiversidade, mas que ainda demonstram baixa
poucos investimentos em empreendimentos por = R N
, . . s degradacdo ambiental a ameaca.
serem areas mais ambientalmente integras.
. . - + O licenciamento deve priorizar a evitacdo de impactos - . . . Médio a
« Investimentos nestas areas acarretardao menos . S P - Média | Baixa Baixa Baixa
potenciais, podendo exigir estudos prévios e posterio- curto

custos ambientais devido a um licenciamento am-
biental menos complexo com um médio nimero de
intervengdes conservacionistas.

res de menor complexidade para definir as medidas
mitigadoras e compensatorias a serem aplicadas.

+ Areas de menor preocupacdo para conservacdo
da biodiversidade, devido a baixa presenca de alvos
sensiveis e a grande degradacdo ambiental a amea-
Ga ja existente.

« Areas com baixa sensibilidade da biodiversidade e
alta exposicdo aos impactos onde se devem investir
em empreendimentos.

« Investimentos nestas areas tenderdo a ter o
menor custo ambiental devido a um licenciamento
ambiental de baixa complexidade com menos inter-
venc¢des conservacionistas.

* O licenciamento deve priorizar a mitigacdo de impac- | Baixa | Média | Baixa | Baixa | Curto
tos potenciais, podendo exigir estudos prévios e poste-
riores de menor complexidade para definir as medidas
mitigadoras e compensatorias a serem aplicadas.




Plano de Reducéo de Impactos a Biodiversidade

RECOMENDAGCAO DE MEDIDAS MITIGADORAS DE IMPACTOS

As medidas para mitigagdo e compensacao de impactos sao apresentadas no PRIM em dois subprodutos: (1) Ma-
triz de medidas mitigadoras e compensatoérias que sumariza as principais solu¢des por impacto direto especifico e
agrupamento de alvo de conservagao afetado e; (2) Catalogo de medidas mitigadoras e compensatorias, que detalha
as recomendacdes técnicas para aumentar a efetividade de cada solucéo elencada pela Matriz e apresentada em formato
de fichas (incluindo exemplos e fotografias). A estrutura basica dos dois subprodutos é apresentada na Figura 17.

Matriz de Medidas Mitigadoras e GRUPO ALVO TIPO DE IMPACTO
Compensatdrias
£ S AN N
MEDIDA - 1 v v v v
PREVENTIVA
< MEDIDA - 2 v v v v v
3
E MEDIDA - 3 i v v v
(=]
(@]
= MEDIDA - 4 v v v v
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|_Fica-mepiDAmImIGaDORA2 ||
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Figura 17: Estrutura béasica da Matriz de medidas mitigadoras e compensatodrias e das fichas do Catdlogo de medidas mitigadoras e compensatérias
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COMPENSANDO OS IMPACTOS Atualmente, para sanar os impactos residuais, a legislacao brasileira determina que os recursos da compensacao

ambiental devem ser direcionados para Unidades de Conservacao, selecionadas pelos critérios do Comité de Compensa-

. . e . . o . . cao Ambiental Federal — CCAF. O CCAF categoriza as atividades impactantes de acordo com a tipologia e volume de re-

- ApOs ~esforgos para evitar e mitigar impactos ambtgntals, <_:Ianos rles@uats podem persistir e medidas compensa- curso do empreendimento, para atribuir distancias maximas que as UC contempladas podem ter da area fonte impactada.
torias deverﬂao >€r gpllcadas para ressarcir as perdas amblgntals rreparavets provo_cgdas pela ameaca. O ,PRI.M auxilia a Por exemplo, para empreendimentos lineares terrestres com critérios mais restritivos, uma UC potencialmente beneficiada
compensacao ambiental ao fortalecer o nexo causal entre impacto gerado pela atividade e os alvos sensiveis afetados, pela compensacio devera estar: (i) localizada dentro de um buffer de 200 km do empreendimento; (i) no mesmo bioma;
por meio de agrupamentos hierarquicos aglomerativos, que indicam areas com diferentes niveis de similaridade na com- (iii) na mesma Ottobacia (nivel 3); e (iv) ter, a0 menos, uma fitofisionomia impactada pelo empreené:limento (Figura 19). O
posicao desses alvos (Figura 18). As regides que apresentarem ao menos 50% de similaridade entre si sdo chamadas de PRIM propde uma incrementagécla 3 metocliologia CCAF a0 acrescentar um critério ecologico menos dependente da dis-
Agrupamentos de Compensacdao Ambiental, e a jun¢do de alguns agrupamentos formam os Grupos de Compensagao

. : X ; . o . tancia geografica e que aumenta a assertividade das acdes compensatorias (Figura 19).
ambiental (Figura 18). Estes resultados permitem apoiar dois processos decisorios ao: (1) ao apontar as UC com composi- geoy g ¢ P (Fig )

cao de alvos sensiveis mais similares as areas impactadas para destinagdo de recursos compensatoérios; e (2) ao apontar as
areas mais adequadas para aplicacao de medidas compensatorias para alvos especificos, como exemplos, a criacao de ha-
bitats artificiais ou indicagdes de planos de conservagao existentes que podem receber apoio da compensacao ambiental.
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Figura 18. Dendrograma de Compensacdo Ambiental para a biodiversidade sensivel aos impactos das IVT para o bioma Caatinga, com 17 Agrupamentos Compensacao
Ambiental e 4 Grupos de Compensagao Ambiental, representados espacialmente pelo Mapa de Agrupamentos de Compensacdo Ambiental.

Figura 19. Exemplo de aplicagdo dos agrupamentos de compensacao ambiental (produto do PRIM-IVT) conjuntamente com os critérios utilizados pelo CCAF para empre-
endimentos lineares.

n
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As atividades ambientalmente impactantes possuidoras de planejamentos de exploracao de recursos naturais ou

producao, que possam ter seus potenciais quantificados e mapeados, poderao ter estas informagdes incorporadas aos

3 PRIM em analises de “custo ambiental/beneficio” (trade-off).. A partir da sobreposicao destas estimativas e do custo am-
biental esperado, poderao ser propostos cenéarios de exploracao/producao, por meio de curvas de sustentabilidade am-

biental. Cenarios de exploracdo que priorizem areas de menor reducao do potencial de conservacao da biodiversidade

serdao mais sustentaveis, se comparado a outros potenciais cenarios mais impactantes (Figura 20). Assim, os planejamen-

[ .« . ~ O . . ~ . . s . o« . .
tos setorials poderao adequar suas estrateglas nacilonats para opcoes ambientalmente mais sustentavels, minimiza ndo os
' conflitos de interesses e maximizando as oportunidades de desenvolvimento socioecondmico e ambiental
i ¥
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Figura 20. Representacdes tedricas de cenarios de sustentabilidade extremos entre capacidade produtiva ou explorada de recursos naturais de determinada atividade
(todos empreendimentos acumulados) e a capacidade de conservagao da biodiversidade. A) Planejamento existente de um setor socioecondmico com 30% da capacidade
explorada e os cenarios de menor e maior sustentabilidade possivel. B) Alternativas de planejamentos setorial possiveis para expansdo da meta de producdo para 50%.

Castanha do Brasil. Autor Luciano Malanski
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O PRIM E AS UNIDADES DE CONSERVACAO

O PRIM configura-se como uma importante fonte de informacgdes Uteis na gestdo das Unidades de Conservacao
de todas as esferas publicas. Os resultados obtidos permitem avaliacdo da situacao atual de risco de impactos para cada
uma delas, bem como a susceptibilidade das UC aos impactos potenciais de empreendimentos planejados.

QUADRO 2:ANALISE DE COMPATIBILIDADE ENTRE UC E RODOVIAS E FERROVIAS NO BIOMA CAATINGA (PRIM-IVT)

As analises de compatibilidade de rodovias e ferrovias no Bioma Caatinga mostram que todas as UC
apresentam elevada sensibilidade da biodiversidade, mas com variados niveis de exposi¢do aos impactos,
inclusive entre diferentes esferas de administracao. As UC Federais de Protecdo Integral (Pl) estdo majorita-
rlamente em areas que representam muito baixa compatibilidade, por apresentarem niveis de exposi¢cao aos
impactos variando de baixa a moderada (Figura 21). As UC estaduais exibem um agrupamento nas areas de
muito baixa compatibilidade, destacando-se que mais da metade das UC estaduais Pl estdo nas areas de bai-
xa exposi¢cdo aos impactos. Nas areas de baixa compatibilidade de rodovias e ferrovias, por outro lado, estao
todas as quatro UC municipats avaliadas (Figura 21).

Neste bioma, as UC sao recortadas por aproximadamente 1.040 km de rodovias federais e 2.206 km
de rodovias estaduais, sendo ainda planejados 174 km de rodovias federais e 32 km de rodovias em ambito
estadual. Quando consideradas apenas as UC federais ha cerca de 2.270 km de rodovias sobrepostas a 31
Unidades, com 119,5 km naquelas pertencentes ao grupo PI, sendo planejados mais 104,18 km em UC de PI
e 76,12 km em UC de Uso Sustentavel (US). Ja para as UC estaduais ha uma sobreposicao de 971,14 km de
rodovias federais e estaduais, sendo 67,72 km em UC de Pl e 903,42 km de US. Em UC estaduais ha aproxima-
damente 26 km de rodovias federais planejadas e mais 550,92 km planejados de rodovias estaduais. Quanto
as ferrovias, a sobreposicao destas com as UC identificou 13,7 km em trafego, 117,96 km de ferrovias suspen-
sas e 123,31 km de trechos planejados que intersectam quatro UC de Pl e uma de US. Tais nUmeros sdo uma
amostra dos desafios presentes e futuros para a gestao das areas protegidas da Caatinga.
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Figura 21. Distribuicdo das UC nos Mapas de Compatibilidade para rodovias (A) e ferrovias (B), do bioma Caatinga, no PRIM-IVT.
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LACUNAS DE CONHECIMENTO

Ao longo da construcao dos PRIM sdo identificadas informagdes que poderiam contribuir para o aprimoramento
do instrumento, todavia ainda ndo foram construidas, organizadas, atualizadas ou mesmo disponibilizadas. Estas infor-
macOes ausentes fazem parte das lacunas de conhecimento, variando desde informagdes sobre registros de ocorréncia
de espécies, espacializacao de ambientes singulares e servi¢os ecossistémicos, respostas de alvos de conservacao a certos
impactos, informacdes para espacializacdao dos impactos potenciais e mesmo dados de monitoramento a longo prazo

PLANOS DE REDUCAO DE IMPACTOS EM ANDAMENTO

Terrestre e Aquatico

Terrestre e Aquatico

Marinho e Costeiro

Terrestre e Aquatico

Regido amazodnica presente
em: Brasil, Bolivia, Colémbia,

Zona economica exclu-
siva e costeira brasilei-

sobre a efetividade de medidas mitigadoras. Brasil Equador, Guiana, Guiana Fran- |ra (acrescida da plata- Brasl
. ) ) ) ) L ) cesa, Peru e Venezuela forma continental).
Nesse contexto, a utilizacao de informagdes atualizadas e validadas pela comunidade cientifica sao premissas do
PRIM adotadas para aumentar a precisao dos resultados apresentados e reduzir algumas dessas lacunas. Quanto maior a
certeza cientifica maior embasamento na tomada de decisédo e, mais as medidas para reducao dos impactos serao pauta- Biomas Pan-Amazénia Ecorregiées marinhas | Biomas

das pelo principio da prevencado. Na contramao deste raciocinio, quanto mais incertezas prevalecem, mais o principio da
precaucdo sera determinante para a reducao dos impactos. Em cada PRIM as lacunas de conhecimento identificadas serdo
detalhadas e expostas em uma secao propria. Isto permitird direcionar esforgos para suprir as informacdes demandadas,
priorizar projetos de pesquisa, nortear atividades de monitoramento, dentre outros. Assim, a cada ciclo de revisao do
PRIM podem ser incorporados novos dados que garantam mais robustez para o planejamento ambiental proposto.
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**VENTICINQUE, E. et al. An explicit GIS-based river basin framework for aquatic ecosystem conservation in the Amazon. Earth System Science Data, v. 8, n. 2, p. 651-661, 2016.
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