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O Projeto PNUD BRA/08/023 - Conservacao da Biodiversidade e Promogao
do Desenvolvimento Sécioambiental objetiva promover a conservacao e
0 uso sustentavel da biodiversidade por meio da pesquisa e da gestdo,
protecao, uso publico adequado e desenvolvimento socioambiental das
comunidades tradicionais nas Unidades de Conservacao Federais

Tendo como um dos resultados previstos a organizacées de populagoes
tradicionais para o uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis das
unidades de conservacdo federais, o Projeto PNUD BRA/08/023 apresenta
como um dos produtos previstos, a elaboracao de projetos alternativos de
geracao de renda e seguranca alimentar implementados em comunidades
tradicionais, visando o fortalecimento de cadeias produtivas priorizadas
por arranjos locais, buscando otimizar as potencialidades sociais,
ambientais e econdmicas para melhor distribuicao de renda.

O acesso as politicas publicas por parte das comunidades tradicionais
ainda é um desafio a ser enfrentado pelas instituicdes governamentais,
especialmente para elevar o patamar de assisténcia técnica, organizacao
social para a producédo, atendimento a saude, educacdo, documentagao
basica, promoc¢ao da seguranca alimentar, programas de transferéncia
de renda, insercdo digital, transporte adequado nas dreas mais distantes,
entre outras relacionadas as questdes de inclusao social e produtiva,
garantia do territério e infraestrutura.

Dentre os diversos projetos produtivos implementados nas unidades
de conservacao de uso sustentdvel, especificamente das categorias
RESEX, FLONA e RDS, o Projeto PNUD BRA/08/023 tem sido importante
parceiro ao apoiar direta ou indiretamente essas a¢des, tanto com o
objetivo de estabelecer o ordenamento do uso e ocupacdo do territério
por parte das populacdes beneficidrias quanto na formacdo de capital
social, estruturacdo de empreendimentos econdmicos comunitdrios e na
execucao de manejo de recursos naturais.




de politicas publicas
para extrativistas das

unidades de conservacao

Dedicado aos povos das
florestas e das dguas

Este caderno ¢é dedicado aos povos e comunidades
tradicionais que vivem na floresta e nas dguas e sustentam
suas familias com os recursos que a natureza oferece. Vivem
na Amazonia, no cerrado, no mangue e no mar, nas lagoas,
nas beiradas dos rios, no pantanal e na caatinga. Vivem do
peixe, da borracha, do coco babagu, da castanha, do agai, do
caranguejo, da madeira e da farinha entre outros recursos.
Uma vida simples e digna, uma vida de luta para garantir
que seus tervitérios permanegcam conservados, produzindo as
flores e os frutos que servirdo para que suas filhas e filhos
possam continuar a ter orqulho de viver nos lugares mais
bonitos do Brasil. Cultivam suas crengas, celebram suas festas,
enfrentam os gigantes e mostram para quem quiser ver que é
possivel viver bem com a natureza.

Nossa sociedade ainda tem wuito a aprender para
conviver com a diversidade e com as diferengas. Nao ¢é
facil. Aprender e compreender a importancia do modo de
vida desses povos e comunidades pode ajudar a ampliar e
enviquecer a nossa percep¢do de mundo. Em um mundo

globalizado e conectado, as coisas parecem estar perto e



que tudo esta ao alcance das maos. Mera ilusdo. Imagine
ter que navegar 4 dias, 5 dias, uma semana, para chegar a
cidade mais perto para ir ao médico, ao banco, a prefeitura,
ao ICMBio...Isso para ter seus direitos garantidos! Facil, perto,
longe, dificil? Isso ndo importa. O que vale mesmo é a vontade
de ver as criangas e os jovens estudando, a dgua boa jorrando
para que as pessoas tenham saidde, a wmoradia reformada,
o telefone rural funcionando, a internet conectando com o
resto do Brasil, a luz gerando produgdo e alegria, a assisténcia
técnica ajudando a comercializar a produgdo.

E simples! Mas ndo é facill Nossas politicas atendem
as cidades. Para chegar a floresta, aos lugares de acesso mais
complicado, as politicas se tornam muito mais complexas
do que deveriam ser para atender aos povos e comunidades
tradicionais. Assim € necessario mais organizagdo de todos
nos - comunidades, sociedade civil, governos, universidades,
centros de pesquisa - e todos os envolvidos e comprometidos na
busca de solugbes para facilitar o caminho do acesso universal
as politicas publicas sociais e justas a todos os cidadaos.
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O desenvolvimento das técnicas produtivas, possibilitado pela
ciéncia, criou a percepcao na sociedade de que a producao de
alimentos nao dependia mais dos ciclos naturais, e que tudo
poderia ser controlado pela mao humana. No entanto, o aumento
exagerado do consumo dos recursos naturais, a poluicao do ar e
das dguas, entre outras causas, tem gerado graves mudancas nos
ciclos naturais, que ameagam a sobrevivéncia humana, como, por
exemplo, a escassez de dgua boa para consumo, as mudangas das
estacdes do ano e o aumento da temperatura global.

A sociedade, que pensava ter “controlado” a natureza, descobriu
(de novo!) que dela dependia e com ela precisava caminhar junto
para continuar existindo. Nessa caminhada é essencial conservar
a biodiversidade por meio da valorizacdao das praticas
sustentaveis do extrativismo.



Biodiversidade & diversidade biolégica: a variedade
de formas de vida, ambientes e ciclos da natureza,
como vemos nas florestas, nos campos, nos rios e
nos mares.

Conservar a biodiversidade significa entender que
tudo na natureza esta ligado, e uma pequena
alteragdo em um elemento pode implicar em
grandes alteragbes no todo, com um efeito doming.

Uma das principais estratégias adotada em

todo o mundo para atacar os graves problemas
ambientais decorrentes do crescimento econdmico
sem respeito aos ciclos naturais € destinar

dreas tervestres e marinhas para a conservagao
da biodiversidade.




SNUC
e as categorias de
Unidade de Conservacao

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdao da Natureza - SNUC. As unidades de
conservacao podem ser criadas ou reconhecidas pelo poder publico dos
niveis federal, estadual e municipal, e o dominio da terra pode ser publico
ou privado, dependendo da categoria.

O Sistema Nacional estd organizado em dois grupos de unidades de
conservacao - (UC) com finalidades complementares.

 As UC de Protecdo Integral possuem o objetivo
 basico de preservar a natureza por meio do uso
indiveto de seus recursos. Neste grupo estdo os
Parques Nacionais, as Reservas Bioldgicas, as Estagoes

Ecolégicas, os Monumentos Naturais e os Refiigios de
Vida Silvestre.

4

As UC de Uso Sustentdvel tem objetivo basico de
compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso
sustentdvel de parcela de seus recursos naturais. Neste
grupo enquadram-se as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, as Florestas
Nacionais, as Areas de Protecdo Ambiental, as Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico, as Reservas de Fauna
e as Reservas Particulares do Patriménio Natural.
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A RESEX ¢ uma categoria de unidade de
conservagdo proposta pelo movimento seringueiro

e implementada pelo governo desde 19490. O
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), de 2000, incorporou a RESEX
e assim a define: “drea utilizada por populagdes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-
se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais
de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os wmeios de vida e a cultura dessas
populagbes, e assequrar o uso sustentdvel dos
recursos naturais da unidade.”
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outras categorias de unidades de conservacao
com povos e comunidades tradicionais

A Floresta Nacional (FLONA) tem por objetivos

o uso miltiplo sustentdvel dos recursos florestais
e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a
exploragdo sustentdvel de florestas nativas. A terra é de
posse e dominio piblicos, sendo admitida a permanéncia
das populagdes tradicionais que a habitavam quando de
sua criagdo. O Conselho Consultivo deve ser presidido
pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo e
constituido por representantes de Grgdos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e, quando for o caso, das
populagbes tradicionais residentes. A unidade dessa
categoria, quando criada por estado ou municipio, sera
denominada, respectivamente, Floresta Estadual ou
Floresta Municipal.

)

) A Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS)

tem como objetivos preservar a natureza e,
ao mesmo tempo, assequrar as condicbes e os meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos
e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos
naturais das populagbes tradicionais. Assim como
valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as
técenicas de manejo do ambiente desenvolvidas por estas
populagdes. A terva é de dominio publico. O Conselho
Deliberativo deve ser presidido pelo 6rgdo responsavel
por sua administragdo e constituido por representantes
de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e

das populagdes tradicionais residentes na area.




Outra categoria de UC, as Areas de Protecio Ambiental (APA),
especialmente na costa brasileira, também abrigam comunidades
tradicionais, como marisqueiras e pescadores artesanais. Essas unidades,
embora nao sejam destinadas a um publico especifico, tem encontrado,
nas comunidades tradicionais, importantes aliados para a conservacao da
biodiversidade e na busca de garantia dos territérios tradicionais.

A Arvea de Protecdo Ambiental (APA) tem
por objetivos proteger a diversidade biolégica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assequrar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Sua
drea, geralmente, tem ocupagdo humana e é dotada
de atributos abicticos, bicticos, estéticos ou culturais

especialmente importantes para a qualidade de vida

e o bem-estar das populagbes humanas. Pode ser
constituida por tervas publicas ou privadas. Deve ter
um conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
adwministragdo e ser constituido por representantes dos
brgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e da
populagdo residente.




Instrumentos para a gestao das
unidades de conservacao
CCDRU - Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso

E o instrumento previsto no Decreto-Lei n° 271, de 1967, e se aplica
aos casos em que o poder publico transfere a posse de um imével publico
para particulares, que ficam assim autorizados a utilizar ou explorar a
area para fins de interesse social. O contrato nao representa custos para
as comunidades, ou seja, elas ndo precisam pagar para ter o direito de
utilizar os recursos da UC.

O CCDRU é um instrumento de regularizacao fundiaria, e estd
condicionado a um termo de compromisso, no qual as comunidades
assumem responsabilidades na conservagao dos recursos naturais de
acordo com o que estd previsto nos demais instrumentos de gestao,
como o Plano de Manejo, o Plano de Utilizacdo e o Acordo de Gestdo.

Plano de Manejo

O Plano de Manejo é o principal instrumento que orienta a gestao de
uma UC. Deve trazer informacdes sobre as caracteristicas naturais, so-
ciais e econ6micas da unidade e regiao e suas relacbes com o ambiente
natural. A partir disso, propdem-se acdes buscando promover o alcance
dos objetivos de cada UC, dentre os quais se destaca a integracao entre
a conservacao e o desenvolvimento local.

O Plano de Manejo define zoneamento e as regras de uso de cada parte

da UC - areas onde cada atividade pode ser desenvolvida, por exemplo
o manejo florestal, a visitagao, as areas de moradia, entre outras. O docu-
mento devera ser aprovado pelo conselho gestor e pelo ICMBio.

Perfil da Familia Beneficidria

O perfil da familia beneficiaria é o instrumento que identifica a populacao
tradicional de cada unidade de conservacdo. Ser uma familia beneficidria
sgnifica ter direiro ao territério e aos recursos naturais compreendidos
pela Unidade, bem como as politicas publicas destinadas a essas areas.



Conselhos Gestores

Os Conselhos Gestores de UCs sdao foruns democraticos de
dialogo, valorizacdo, participacdao e controle social, debate
e gestdao da unidade de conservacao, incluida a sua zona de
amortecimento e o seu territorio de influéncia, para tratar de questdes

ambientais, sociais, econémicas e culturais que tenham relacdo com a

unidade de conservacao.

As RESEX e RDS dispéem de Conselhos Deliberativos, que
decidem quais serdo as diretrizes da gestdao da UC, respeitando as
previsdes legais. Ja as demais categorias de UC dispéem de Conselhos

Consultivos, que apenas oferecem orientacdes para as suas gestoes.

Conselho Deliberativo

Decide sobre assuntos
relacionados a forma de
funcionamento do Conselho,
prevista em seu Regimento Interno

Atua de acordo com
as competéncias definidas
no Decreto n° 4.340/02

Decide sobre o contetdo do
Plano de Acao do Conselho

Emite recomendacdes
e mogoes
Delibera sobre assuntos
relacionados a gestao da
unidade de conservacao

Emite resolucées
5 iae 28
%@S%

(RDS) (RESEX)

llustracéo de Erica Bettiol - Inspiri Comunicagdo.
www.inspiri.com.br.

Conselho Consultivo

Decide sobre assuntos
relacionados a forma de
funcionamento do Conselho,
prevista em seu Regimento Interno

Atua de acordo com
as competéncias definidas
no Decreto n° 4.340/02

Decide sobre o contetddo do
Plano de Acao do Conselho

Emite recomendacdes
e mogoes

Emite manifestacoes
sobre assuntos
relacionados a gestdo da
unidade de conservacao
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(REBIO) (ARIE)
(MONA) (RPPN)
(PARNA) (REVIS) (APA)
(FLONA) (REFAU)

(ESEC)




Diversas politicas tem sido pensadas ou
adaptadas para atender aos povos e
comunidades tradicionais. Seque aqui

algumas das principais politicas piblicas,
com enderegos de referéncia para quem
tiver curiosidade de conhecer mais sobre elas.

A politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto n °6040 de
2007, busca o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais por meio do reconhecimento, fortalecimento e da garantia
dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais,
com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizagao
e suas instituicdes. A implementacédo dessa politica é coordenada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e implementada em conjunto
com a Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais, instituido pelo Decreto n° 8.750, de 9 maio
de 2016, composta por representantes do governo e das comunidades.

A PNPCT propde a adequacao de politicas publicas de saude, edu-
cacao, infraestrutura, credito previdéncia social, entre outras necessi-
dades especificas deste publico, além de buscar a inclusao produtiva
com a producdo de tecnologias sustentaveis.

No ambito dessa politica, séo considerados povos e comunidades tra-
dicionais os povos indigenas, comunidades quilombolas e popula¢des ex-
trativistas em geral, que sdo reconhecidos pelo recurso ou ambiente natu-
ral a que se dedicam, como as quebradeiras de coco babacu, seringueiros,
castanheiros, geraizeiros, faxinaleiros, fundos de pasto, ribeirinhos, pesca-
dores artesanais, entre outros. E um conceito de grande abrangéncia, ne-
cessaria para dar conta da grande diversidade social que caracteriza nosso
pais. Mas sua maior riqueza reside no fato de que a sua construcéo se da
no ambito da mobilizacao daqueles povos e comunidades.



Produtos da sociobiodiversidade

Sao bens gerados a partir de recursos da biodiversidade, voltados
a formacdo de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunida-
de tradicionais e de agricultores familiares. Esses produtos promovem a
manutencdo e a valorizacao de praticas e saberes tradicionais, gerando
renda e promovendo a melhoria da qualidade de vida e do ambiente

dessas cominidades.

( Ecoturismo

- Servicos: . pSoray

Os Produtos da
sociobiodiversidade

Representam oportunidades para
o investimento em negocios
sustentaveis e em inovacao de

produtos em diversas areas. [
Vestuario

Cosméticos

Alimentos

Fonte: Modificado de Caderno de Notas Sustentaveis - Secretaria de Extrativismo e

Desenvolvimento Rural Sustentavel - MMA




O Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF

Financia projetos individuais e coletivos para geragao de renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria, oferecendo as
taxas de juros mais baixas entre os financiamentos rurais. A mobilizacdo
dos povos e comunidades tradicionais, conquistando uma politica propria
em 2007, a PNPCT, resultou na inclusdo desse publico na Politica Nacional
de Agricultura Familiar,em 2011, por meio da Lein° 12.512. Essa mesma lei
criou o Programa de Apoio a Conserva¢ao Ambiental, mais conhecido
como Bolsa Verde.

A Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP) - é o instrumento que
identifica os(as) agricultores(as) familiares e suas formas associativas
aptos a realizarem operacdes de crédito rural ao amparo do Pronaf. O
agricultor(a), pescador(a) ou extrativista deve se informar quais sao as
instituicoes que estao emitindo a DAP em sua cidade.

A DAP pode ser emitida Algumas instituicoes que
para podem emitir DAP

- Instituicoes de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural — EMATER;
- Confederacao Nacional dos
Trabalhadores(as) na Agricultura
(CONTAG) por meio dos Sindica-
tos a elas filiados;

Agricultores(as) familiares

Pescadores(as) artesanais
- Federacao dos Trabalhadores(as)

na Agricultura Familiar (FETRAF)
por meio dos Sindicatos e Asso-
ciacoes a elas filiados



Quilombolas Fundacao Cultural Palmares

Indigenas Fundacao Nacional do indio (FUNAI)
Assentados do Programa Instituto Nacional de Colonizagdo
Nacional de Reforma Agréria e Reforma Agréria (INCRA)
Extrativistas que se dediquem Instituto Chico Mendes de

a exploracdo extrativista ecolo-  Conservacio da Biodiversidade
gicamente sustentavel (ICMBio)

Para saber mais, acesse: www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/
como-funciona-o-pronaf

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP,
instituido pelo Decreto n°5.758, de 13 de abril de 2006, aborda principios,
diretrizes e estratégias para as Unidades de Conservacao, as Terras
Indigenas e as terras ocupadas por remanescentes das comunidades
de quilombos. Dois principios do PNAP devem ser ressaltados.

Para saber mais sobre o PNAP acesse:

http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf2008_dap/_legislacao/149_legis-
lacan16122010115306.pdf




O Programa de Apoio a Conservacao Ambiental
Bolsa Verde (Decreto n° 7.572, de 2011)

E destinado aqueles que desenvolvem atividades susten-
taveis de uso dos recursos naturais em Reservas Extrativistas,
Florestas Nacionais, Reservas de Desenvolvimento Sustenta-
vel federais e Assentamentos Ambientalmente Diferenciados
da Reforma Agraria.

O Programa busca aliar a superagao da extrema pobreza a
conservacao ambiental por meio dos seguintes objetivos:

<© incentivar a conservacao dos ecossistemas (manuten-
¢do e uso sustentavel);

<© Promover a cidadania e a melhoria das condigbes de
vida;

<@ elevar a renda da populacdo em situacao de extrema
pobreza que exerca atividades de conservagao dos re-
cursos naturais no meio rural; e

<@ incentivar a participacdo dos beneficidrios em acoes
de capacitacdo ambiental, social, técnica e profissional.

Para saber mais acesse:
http://www.mma.gov.br/perguntasfrequentes?catid=15



A Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade - PGPMBio
(Lein° 11.775, de 2008)

Tem por objetivo incentivar a producao de forma sustentdvel, com
o pagamento da diferenca entre o valor de mercado e o valor mini-
mo estabelecido por lei para produtos da sociobiodiversidade. Para
ter acesso ao incentivo, os extrativistas devem comprovar a venda do
produto abaixo do pre¢o minimo. A PGPMBio é realizada pela Compa-
nhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Para saber mais, acesse: www.conab.gov.br

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural - PNATER

(Lein° 12.188, de 2010)

Busca promover o desenvolvimento rural sustentavel a partir de
uma agricultura de base ecoldgica, que respeite os conhecimentos lo-
cais e fortaleca a participacao social na gestao da politica. Propondo-
se a ser um servico acessivel e ofertado gratuitamente, a assisténcia
técnica deve orientar a producdo e a gestdo do negécio.

Para saber mais, acesse: http://www.mda.gov.br/sitemda/

O Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA
(Lein®11.775, de 2008)

Tem como objetivo incentivar o consumo e a valorizagao dos ali-
mentos produzidos pela agricultura familiar, promovendo a sua inclu-
sao econdmica e social e fortalecendo os circuitos locais e regionais e
redes de comercializagdo. Mediante procedimentos simplificados de
aquisicdo dos produtos, o programa também visa garantir seguranca
alimentar para familias em situacao de vulnerabilidade social e forne-
cer os alimentos a instituicdes publicas, como escolas e hospitais.

Para saber mais, acesse: http://www.mda.gov.br/sitemda/secreta-
ria/saf-paa/sobre-o-programa




A Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica - PNAPO
(Decreto n° 7.794, de 2012)

A mais nova entre as politicas apresentadas neste caderno, a
PNAPO tem o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, pro-
gramas e agdes que promovam a transicao agroecoldgica e a produ-
¢ao organica e de base agroecoldgica, contribuindo para o desenvol-
vimento sustentdvel e a qualidade de vida da populagédo, por meio
do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de
alimentos saudaveis.

Para saber mais, acesse: http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-
rural/sociobiodiversidade

Lei que dispoe sobre o acesso ao
patrimonio genético, a protecao e o acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a

reparticao de beneficios para conservacao e

uso sustentavel da biodiversidade

(Lei n°13.123, de 20 de maio de 2015)

Depois de quase 15 anos de discussao e da publicacdo da pri-
meira edicdo da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 23 de agosto
de 2001, o Brasil agora tem uma nova lei sobre o acesso ao patri-
monio genético e ao conhecimento tradicional associado. Essa
lei passa a regular o acesso a amostra de patriménio genético do
pais e ao conhecimento tradicional associado para fins de pesqui-
sa e desenvolvimento tecnolégico, bem como a reparticao dos
beneficios decorrentes da exploracdo econémica de produto ou
material reprodutivo desenvolvido a partir desses acessos. Assim,
promove significativa mudanca nas regras nacionais, buscando
facilitar os procedimentos para o acesso ao patriménio genético
e ao conhecimento tradicional associado.

Para saber mais, acesse:
http://www.tnsustentavel.com.br/noticia/3771/biopiataria-sepa-
ra-hemisferios-norte-e-sul



