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Resumo

Este trabalho apresenta a atividade de regularizacdo fundiaria de Unidades de
Conservacdo - UC - federais de forma sistematizada, abordando seus conceitos
fundamentais, escopo legal, estrutura organizacional na qual acontece e seus fluxos
processuais dentro do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade —ICMBIio
-, 6rgdo federal responsavel pela gestdo dessas Areas Protegidas.

A regularizagdo fundiéria tem como finalidade transferir o dominio privado dos
imoveis inseridos nas UC para o dominio publico, nos casos em que a lei preconiza,
através de indenizacdes aos proprietarios, recebimento em doacdo de imdveis da Unido ou
dos Estados, entre outros meios.

Esta pesquisa compilou informacgdes existentes, e, sob a perspectiva da evolugéo
historica, registrou o estado da arte da regularizacéo fundiaria e os resultados alcangados.

No decorrer dos 3 capitulos, sdo apresentados e discutidos os principais conceitos
utilizados na tarefa de regularizar a situacao fundiaria das UC, a Instrucdo Normativa - IN
— norteadora dos processos administrativos cujo pleito seja indenizacdo de proprietarios
privados e Daocdo para, a estrutura organizacional do ICMBIio contextualizando a
regularizacdo fundiaria dentro do instituto; descreve os fluxos de processo para cada tipo
de regularizacdo fundiaria: Indenizacdo Direta ou Indireta, Administrativa ou Judicial,
Concessdo de Uso ou Cessdo de Terras Publicas e Recebimento em Doagdo por
Compensacdo de Reserva Legal. Finaliza analisando a situagdo atual do dominio de terras
sobrepostas as UC de forma global, recursos financeiros disponiveis / executados e aponta
estratégias de acdo para a melhoria dessa atividade premissa para a Conservacdo da

Biodiversidade.

Palavras-chave: Regularizacdo Fundiaria, Compensacdo de Reserva Legal, Unidades de

Conservacao Federais, Indenizacdo, Terra publica.
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Abstract

This work presents the activity of land regularization within federal Protected
Areas - PA — on a systematically way addressing its fundamental concepts, legal scope,
organizational structure when available and its process flows within Chico Mendes
Institute for Biodiversity Conservation - ICMBio - federal agency responsible for the
management of such protected areas.

Land regularization aims to transfer the private domain of properties within the PA
boundaries to the public domain of such PA, whereas defined by law, through indemnity
to the owners, real estate donation from Federal and State Governments, among other
means .

This research compiled existing information, and from the perspective of historical
evolution recorded the state of the art of land regularization and related results achieved.

Along three chapters, there are presented and discussed the main concepts used
throughout the task of land regularization of PA, the Instruction Rule - IR - used for
instruction and analysis of administrative processes whereas indemnity of private owners
and Donation for Legal Reserve Compensation are required, the organizational structure of
ICMBIio where land regularization is issued within the Institute, describes the process
flows for each type of land regularization, i.e, Direct or Indirect Indemnity, Administrative
or Lawsuit, Assignment or Grant Award of Public Land and Donation trough
Compensation of Legal Reserve. Ends up analyzing the actual situation of the overlapping
land domain into the PA in a globally way, financial resources available/applied and points
out action strategies for the improvement of such fundamental activitie when addressing

Biodiversity Conservation.

Key-words: Land Regularization; Legal Reserve Compensation; Federal Protected Areas;
Indemnity; Public Land.
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Introducéo Geral

Este trabalho tem a intencdo de servir como guia para os gestores e servidores do
ICMBIio, ou outros 0rgdos, que atuem na regularizacdo fundidria de unidades de
conservacao, ou pelo menos tenham interesse no tema. A partir dele sera possivel, de
acordo com o interesse do 6rgdo, se construir um manual técnico para a gestdo do processo
de regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao federais.

A conservacdo da biodiversidade (e por que ndo dizer da sociobiodiversidade)
como politica publica federal é aplicada, dentre outras formas, na criacao e gestao de areas
protegidas (AP). Essa € uma estratégia de acdo que separa territorios para finalidades
especificas de protecdo e conservacdo, procurando apartar diferentes entes e/ou minorias
que precisam da garantia e tutoria do Estado para serem protegidos.

Sdo consideradas areas protegidas no Brasil, segundo o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas - PNAP (Decreto 5.785 de 13 de abril de 2006): Terras
Indigenas; Territorios Quilombolas e unidades de conservacdo (UC). Além dessas areas,
sdo objeto de interesse estratégico para a politica nacional de protecdo e conservagdo
ambiental os espacos territoriais identificados como elementos integradores da paisagem —
Reservas Legais (RL) e Areas de Preservacdo Permanente (APP) — e os instrumentos de
gestdo territorial de grandes paisagens — Reservas da Biosfera, corredores ecoldgicos,
mosaicos, bacias hidrograficas e zona costeira (BRASIL, 2006).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, disposta na Lei 6.938 de 31 de agosto de
1981, institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, do qual faz parte o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBIo, autarquia federal
criada em 28 de agosto de 2007 (BRASIL, 2007), a partir de um desmembramento do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Desde esta data, as unidades de conservacdo sob governanga federal sdo geridas pelo
Instituto Chico Mendes.

A Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — SNUC, definiu doze diferentes categorias de manejo, para
as quais se prevé tanto um uso e dominio exclusivamente publicos de seus territorios
(Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel), quanto um uso
e dominio misto ou exclusivamente privado, desde que as formas de uso sejam compativeis
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com os objetivos da unidade de conservacdao (Monumento Natural, Refigio da Vida
Silvestre, Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Reserva
Particular do Patriménio Natural) (BRASIL, 2000).

Nas categorias cujo dominio deve ser publico, torna-se premissa que este dominio
se consolide efetivamente publico, para que a gestdo da UC possa acontecer plenamente
em seu territério. No Brasil, via de regra, as unidades de conservacao tém sido criadas sem
que antes se faca a regularizacdo de sua situagdo fundiaria, gerando um passivo crescente
de areas a serem transferidas para o dominio publico, seja por meio da indenizacdo de
particulares, seja por outros meios. Ao conjunto dessas atividades necessarias para a
efetivacdo do dominio publico nas areas assim requeridas chamamos de regularizagdo
fundiaria. Entre as instancias administrativas do ICMBio existe uma Coordenacdo Geral de
Consolidagdo Territorial — CGTER, na qual se encontra a Coordenagdo de Regularizagao
Fundiaria — COREG, responsavel pela condugdo dessas atividades.

Os capitulos a seguir fornecem um suporte conceitual para compreender as
atividades voltadas a regularizacdo fundiaria das areas geridas pelo ICMBIo e apresentam a
estrutura de funcionamento desse processo, para que o leitor possa entende-lo de maneira
integral e contextualizada.  Nesse exercicio de sistematizacdo, buscamos também
detalhar um pouco mais a formacdo historica desse processo, que pode trazer subsidios
importantes para planejamentos futuros e tomadas de decisao.

A partir de uma visdo mais detalhada do processo de regularizacdo fundiaria,
acreditamos ser possivel obter melhor compreensdo sobre 0 quanto se avangou nessa area

de acdo institucional, bem como do tamanho dos desafios que se colocam a frente.



Capitulo 1. Conceitos da regularizacdo fundiaria e sua relacédo com

a biodiversidade inserida nas unidades de conservacdo federais

Introducéo

O objetivo deste primeiro capitulo é apresentar os principais termos e conceitos
envolvidos no ambito da regularizacdo fundiaria das UC federais. As definicdes
apresentadas sdo ferramentas Uteis para que o interessado possa transitar pelas diferentes
areas do conhecimento envolvidas no processo de regularizagdo fundiaria — tais como,
biologia da conservacdo, direito ambiental, direito civil e constitucional — de forma a
possibilitar uma melhor compreensédo das atividades desenvolvidas e das especificidades
legais que regem essa matéria.

Para adentrarmos nos conceitos propriamente ditos afetos a regularizacao
fundiaria de unidades de conservacéo federais, faz-se oportuno uma breve contextualizacdo
que demonstre o fio condutor que alinhava duas grandes areas da ciéncia: o Direito e as
ciéncias da Natureza e sua conservagdo; como se apresentam na lida pratica, fora da teoria
e inseridos na complexidade do contexto real onde se aplicam.

Como excecOes, algumas poucas sociedades humanas tinham ou ainda tem em
seus modos de vida a interacdo ndo destrutiva com o meio, como por exemplo, povos
indigenas, aborigenes e africanos, grupamentos caicaras, pequenas comunidades
quilombolas ou de populagdes tradicionais, dentre outras. Esses grupamentos conseguem
viver por vérias geracGes sem esgotar os recursos do meio em que vivem. Porém, a maior
parte das sociedades humanas forma um segundo grande grupo, que baseia seu modo de
vida no consumo de recursos naturais acima da capacidade de suporte! de seus meios, e 0
que é mais grave, resultando na poluicdo dos mesmos, para além de suas fronteiras
politicas ou fisicas, gerando doencas (ndo s para a espécie humana), descaracterizacao de
ecossistemas e de processos naturais, escassez de alguns recursos e esgotamentos de
outros. A sociedade moderna industrializada e globalizada da qual fazemos parte se

encaixa neste segundo grupo.

1 Capacidade de suporte é a taxa maxima de consumo de recursos e langamento de efluentes que pode ser
sustentada indefinidamente sem afetar a integridade funcional e a produtividade dos ecossistemas (Folke
etal, 1998).
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Como resposta a essa forma destrutiva de ocupar o ambiente, desde o ano 700
a.C., reservas reais de caca aparecem nos registros Assirios; em 252 a.C., 0s romanos ja se
preocupavam em reservar madeira para construgdes nauticas; e na india, a sociedade local
também percebia a necessidade de manter reservas de recursos naturais (Bensusan, 2014).
Estas areas fechadas e protegidas, que garantiam condi¢cGes de vida e reproducdo de
espécies desejadas (vegetais ou animais), sdo tdo antigas quanto as mais antigas
civilizagdes humanas.

Foi nos Estados Unidos, com a criacdo dos Parques Nacionais Yellowstone
(1872), Yosemite (1890) entre outros, que a forma de separar e proteger uma area contendo
recursos naturais valorizados — e ndo sé recursos, mas também o conjunto da paisagem
natural considerada sublime — consolidou-se, e dai, disseminou-se para 0 mundo, tornando-
se 0 modelo mais utilizado para orientar a politica mundial de conservacdo da natureza
(DAVENPORT, L. ;RAO, M. A, 2002).

Com o passar do tempo, esse conceito inicial de area protegida foi evoluindo e se
ampliando: atualmente, as areas protegidas ndo visam somente proteger recursos ou
paisagens, mas também, sustentar a provisao de servi¢os ambientais e conservar e manejar
a biodiversidade em todas as suas instancias, que vao da diversidade no nivel genético dos
seres vivos até a diversidade de grupos sociais, culturas e modos de vida.

A grande maioria dos paises mantem suas reservas de recursos sob alguma forma
de protecdo territorial. Mas foi partir da revolucdo industrial, nos seculos XVII e XVIII,
qguando se intensificou a forma predatéria de uso dos recursos naturais, degradando
ecossistemas e sociedades mais frageis, que emergiram no cenario internacional diversas
iniciativas de sistematizacao e organizacdo das politicas de conservacdo da biodiversidade.

Como um exemplo da importancia que esse tema ganhou, em 1948 surgiu a

International Union for Conservation of Nature - IUCN?, Essa instituicdo agrupa Estados,

2 Organizacao civil fundada em 1948. Participavam, no inicio, 18 governos, 7 organizacdes internacionais e
107 organizacBes nacionais de conservacdo da natureza, que concordaram em manté-la de natureza privada,
assinando "ata constitutiva" de "Unido Internacional para a Protecdo da Natureza" (em inglés International
Union for the Protection of Nature. (UIPN). Em 1990 - UIPN adota A adota o nome de Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza, a0 mesmo tempo que se segue utilizando UICN como abreviatura de
International Union for Conservation of Nature. Em 1992 - AUICN redige o texto-base da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica, que é depois discutido e adaptado pelos paises participantes da Conferénciado Rio de
1992. Atualmente, retne mais de 1250 organizacdes, incluindo 84 governos nacionais, 112 agéncias de
governo e um grande ndmero de organizacdes ndo-governamentais (ONG) nacionais e internacionais, e cerca
de 10.000 membros individuais. A esses nimeros somam-se 0s mais de mil funcionarios do secretariado da
IUCN, alocados em mais de 60 paises. Sua sede estd localizada em Gland, naSuica. Fonte: <
http://wwmw.iucn.org/> acessado em 16/08/2015.
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agéncias governamentais e grande numero de organizacBes nao-governamentais numa
alianca Unica para a conservacdo da natureza. A IUCN procura influenciar, incentivar e
ajudar as sociedades ao redor do mundo a conservar a integridade e a diversidade da
natureza, buscando assegurar que todo o uso de recursos naturais seja equitativo e
ecologicamente sustentado, nos niveis local, regional e global. (IUCN, 2015)

Durante o encontro denominado Eco-92, realizado no Brasil, foi constituida a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica — CDB, um tratado proposto pela Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU e ratificado por mais de 190 paises (CDB, 2014). Segunda essa
Convencéo Internacional, os paises signatarios se comprometem com alguns programas e
metas que objetivam a conservagdo da Biodiversidade, incluindo as suas dimensdes
relacionadas ao desenvolvimento das sociedades humanas (p.ex., a diversidade cultural
associada, os modos de vida tradicionais etc.). (IUCN, 2015).

Nesse momento historico em que os argumentos ambientalistas alcancavam sua
maior expressdo internacional, em 1988, o Brasil estava revendo e republicando a sua Lei
Magna — a Constituicdo Brasileira — onde os legisladores asseguraram, no Artigo 225,

inciso Ill, o compromisso nacional de:

“Definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecédo ” (C.F., BRASIL, 1988).

Apobs 12 anos, em 18 de julho de 2000, o Brasil promulgou a Lei 9.985 criando o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, que, entre outros
aspectos, refletia a diversidade e os conflitos de pensamentos que perpassavam o debate
ambiental a época: de um lado, a ideia de separacdo entre 0 homem e a natureza como uma
condicdo necessaria para protegé-la, e de outro, a proposicdo de formas de acdo mais
integradoras, articulando a conservacdo e desenvolvimento humano como principios
compativeis, materializadas com maior vigor na instituicdo das Reservas Extrativistas, uma
das categorias do SNUC — RESEX. Em resposta a esse contexto de distintas concepgoes, a

estruturacdo do SNUC acabou por incorporar doze diferentes categoriais de manejo,




distribuidas em dois grupos de protecdo denominados como Protecdo Integral (PI) e Uso
Sustentavel (US).

Ainda que a conservagdo da biodiversidade tenha sido atribuida como principal
razdo de uma UC, suas fungdes extrapolam esse objetivo, haja vista sua importancia para a
manutencdo de servigcos ambientais, protecdo de habitats e de modos de vida tradicionais,
freio ao desmatamento, representacdo de diferentes ecossistemas e suas espécies, além de
proporcionarem, quando implementadas, a pesquisa cientifica e a visitagcdo turistico-
educacional e recreativa (Nolte et al, 2013)

No Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, o poder
publico define o uso do territério e dos recursos circunscritos as Unidades de Conservacao.
No entanto, as diferentes categorias de manejo de UC variam quanto ao dominio territorial
dessas unidades, existindo categorias que permitem o dominio privado das areas, enquanto
outras exigem que esse dominio seja exclusivamente publico. Essa Ultima obrigacdo torna
necessario a regularizacdo fundiaria de seu territério, condicdo primaria para garantir uma
gestdo efetiva desses espacos.

A regularizacdo fundiaria vem a ser, portanto, a transferéncia de dominio do
territério sob uma UC, quando a lei preconiza, para a Unido, via compra (indenizacdo) ou
recebimento em doacao.

O Brasil apresenta um mosaico fundiario de grande complexidade. Embora o
acesso legitimo a terra se dé atraves do Direito de Posse ou Propriedade, a historia politica
do pais construiu, ao longo do tempo, uma estrutura fundiaria confusa e conflituosa que
vemos atualmente no campo. Hoje figuram, além da propriedade particular legitima, a posse
de boa-fé, a posse de mé fe, a terra devoluta, a invasdo, a grilagem, 0s mecanismos escusos
de aumento de area através de retificacdo de registro, as fraudes documentais envolvendo
grande parte dos cartdrios brasileiros (Oliveira, 2014), além de areas pertencentes as trés
esferas publicas: Unido, Estados e Municipios.

Esse cenario fundiario complexo interfere negativamente na conservacdo da
biodiversidade e na gestdo das unidades de conservacdo, configurando um palco de
conflitos de interesses, atividades criminosas e incapacidade de condugdo a uma punigdo
adequada aos responsaveis por crimes ambientais. Ademais, estudos como o de Nolte et al
(2013) mostram que o principal fator para o sucesso de uma UC em atingir seu objetivo de
conservacao estad fortemente associado a auséncia de conflitos em relacdo a posse de suas

terras.



E neste contexto que destacamos a importancia e o desafio da regularizacio
fundidria das UC na consolidacdo das politicas de conservacdo ambiental. Em ambito
federal, essa atividade se desenvolve sob as diretrizes da Coordenacdo Geral de
Consolidacdo Territorial — CGTER, do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade — ICMBIo. Séo atividades dessa Coordenacéo: planejar, normatizar e liderar
a execucdo da regularizacdo fundiaria, da demarcacdo e sinalizagdo de limites fisicos das
UC federais.

Metodologia e fontes de informacéao

A partir da experiéncia acumulada por mais de sete anos trabalhando diretamente
com a tematica de regularizagdo fundiaria no Instituto Chico Mendes, foi possivel observar
guais eram o0s conceitos que precisavam ser melhor trabalhados para facilitar o
entendimento do processo de regularizacdo, qual a melhor ordem de apropriacdo e
desenvolvimento dessas ideias e como tais conceitos se contextualizavam no dia-a-dia da
acao institucional de conservacdo ambiental. O envolvimento com a area pedagdgica dos
cursos de formacdo realizados pela CGTER também permitiu reconhecer os conteudos,
temas e questdes mais necessarios para a formacdo dos novos analistas ambientais e
técnicos que chegavam para atuar junto a essa area interdisciplinar, envolvendo
conhecimentos do direito e da conservacao da biodiversidade.

Com base na revisdo de matérias juridicas e seus comentarios, e de bibliografias
cientificas relacionadas ao papel da regularizacdo fundiaria das areas protegidas e sua
expressdo na efetividade da conservacdo da biodiversidade, discutimos e organizamos as
informagdes mais relevantes na forma de um documento orientador para o conhecimento e
aprimoramento das acOGes desenvolvidas na regularizacdo fundiaria das unidades de

conservacao federais.



Resultados

Termos e conceitos utilizados na regularizagédo fundiaria

Area protegida, conservacio e preservacgio

A IUCN, organizacdo internacionalmente aceita como referéncia em assuntos da
conservacao da biodiversidade, define area protegida como:

“um espaco geogréafico claramente definido, reconhecido, dedicado e gerido, através de
meios eficazes, legais ou outros, para, em longo prazo, alcancar a conservacéo da natureza,
0s servigos dos ecossistemas e os valores culturais associados ”(IUCN, 2012, 2014).

Conforme destacado por Medeiros (2006), é importante ressaltar que, no Brasil,
frequentemente se comete o equivoco de reduzir a terminologia area protegida a uma de
suas tipologias — unidade de conservacdo —, como se fossem sinénimos. De fato, a segunda
esta inserida na primeira, como uma de suas estratégias.

Os entendimentos mais atuais sobre as areas protegidas tém como orientacdo 0s
principios da conservacdo dos recursos naturais, entendida como o uso dos recursos
naturais pela geracdo presente, a prevencdo de desperdicio e 0 uso dos recursos naturais
para beneficio da maioria dos cidaddos. Essa compreensdo inspira a convivéncia
sustentavel entre a sociedade humana e a natureza e embasa categorias de areas protegidas
que preveem a permanéncia humana e o0 uso sustentdvel dos recursos protegidos, como no
caso das Reservas Extrativistas. Essas ideias foram precursoras do que hoje se chama de
desenvolvimento sustentdvel. Como lembra Nash (1989; in Diegues, 2001), o
conservacionismo de Pinchot® foi um dos primeiros movimentos tedérico-praticos contra a
ideia de um desenvolvimento a qualquer custo.

Se a esséncia da conservacgdo e uso sustentavel é o mais adequado e criterioso dos
recursos naturais, a esséncia da outra corrente, a da preservacdo, pode ser descrita como a
reveréncia a natureza no sentido da apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem

(wilderness). Ela pretende proteger a natureza contra o desenvolvimento moderno,

3 Gifford Pinchot (Simsbury, Connecticut, 11 de agosto de 1865 - 4 de outubro de 1946), foi um engenheiro
florestal e politico norte-americano. E notado como governador da Pensilvania por dois mandatos, como
fundador e primeiro presidente do Servico Florestal dos Estados Unidos, e como uma figura central no
desenvolvimento do movimento conservacionista. A expressdo "conservagao', no contexto da protecdo da
natureza, lhe é creditada. Fonte: Wikipedia. Acesso em 27/08/2016
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industrial e urbano (Diegues, 2001) e embasa teoricamente as categorias de manejo do
grupo de Protecdo Integral, onde é proibida a moradia e permanéncia de seres humanos.

Grosso modo, essas duas correntes ndo figuram sozinhas no cenario ambientalista,
tampouco sdo estanques em si mesmas, mas Sdo as que em suma representam algum
conflito nas tomadas de decisGes das politicas ambientais.

Segundo o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP (Decreto
5.785 de 13 de abril de 2006), o Brasil pretende integrar outras areas protegidas além de
Unidades de Conservacdo e suas zonas de amortecimento, como Terras Indigenas,
Comunidades Quilombolas, Reservas da Biosfera, Zonas Umidas, corredores ecoldgicos e

unidades de paisagens importantes.

Unidade de conservacéo

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu Art. 225, inciso Ill, incumbe ao Poder
Publico:

“Ill - Definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes

a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente

através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo” (BRASIL, 1988).

Hierarquicamente abaixo, porém especifica, a Lei 9.985/2000 dispde, em seu Art.

20, inciso |, a defini¢do do tipo de area protegida que € objeto deste trabalho:

“Unidade de Conservacéo (UC): espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo ” (BRASIL, 2000).

Biodiversidade, agrobiodiversidade e sociobiodiversidade

Mas o que de fato queremos proteger e conservar dentro das UC extrapola o que
estd definido na Lei, tal qual a realidade extrapola o filme ou a fotografia. Bensusan (2014;
in Bensusan e Prates, 2014), assim como outros pesquisadores, nos elucida sobre o
conceito de biodiversidade: ele vem se expandindo, conforme a percepcdo da sociedade
também se expande em relagcdo ao entendimento sobre a natureza e a relagdo do homem

com a natureza.



A palavra biodiversidade surgiu do termo diversidade bioldgica, que até o inicio
da década de 80 era utilizado mais especificamente para expressar a ideia de “riqueza de
espécies”. Em 1982, o termo passou a incorporar a ideia de “diversidade genética e riqueza
de espécies” e, em 1986, esse termo foi contraido para a palavra biodiversidade e seu
significado se ampliou, passando a abarcar, além da diversidade genética e de espécies, a
diversidade ecologica, numa construcdo conceitual abarcando trés niveis de variabilidade:
(i) a diversidade de espécies, (ii) a variabilidade genética dentro de uma mesma especie e
(iii) a diversidade de ecossistemas (processos ecoldgicos) e paisagens.

Foi durante a Eco-92, realizada no Rio de Janeiro, que a Convencdo da
Diversidade Biologica — CDB ratificou este termo em seus documentos. Posteriormente,
outros conceitos foram associados ao termo biodiversidade, aglutinando-o em conceitos
relacionados, tais como agrobiodiversidade, sociobiodiversidade, entre outros.

Santilli (2014; in Bensusan e Prates, 2014) explica que a agrobiodiversidade
“reflete as dinamicas e complexas relagbes entre as sociedades humanas, as plantas cultivadas e
os ambientes em que convivem, repercutindo sobre as politicas de conservacdo dos ecossistemas

cultivados, de promocdo da seguranca alimentar e nutricional das populagGes humanas, de

inclusdo social e de desenvolvimento local sustentavel .

Em 2009, um Grupo de Trabalho coordenado por trés ministérios (Ministério de
Desenvolvimento Agrario — MDA, Ministério do Meio Ambiente — MMA e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS) lancou o Plano Nacional de
Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, no qual a sociobiodiversidade
“expressa a inter-relacdo entre a diversidade biolégica e a diversidade de sistemas
socioculturais” (MDA et al, 2009).

Portanto, o conceito de biodiversidade pode ganhar ampliddo de sentido tanto
guanto o conhecimento cientifico e social permitir; e as unidades de conservacdo permitem
e proporcionam, nas suas diferentes categorias, a oportunidade da pratica de conservacao

dos diferentes entendimentos complementares associados a esse termo.

O dominio territorial nas unidades de conservacéo

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC define as
responsabilidades, os direitos e os deveres sobre o territério delimitado e protegido para
cada categoria de UC. Os termos empregados nesta norma certamente ndo fazem a

separacao conceitual entre propriedade e dominio, uma vez que cita, sistematicamente, a
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“posse e dominio publicos”. No entanto, ndo resta dividas de que neste caso a posse e 0
dominio, quando aparecem juntas, configuram também a propriedade, ou seja, 0 imovel
deve ser registrado no cartério em nome da Unido.

Das doze categorias de UC previstas no SNUC, cinco devem ter seus territorios
com posse e dominio publicos: Estacdo Ecoldgica (ESEC), Reserva Bioldgica (REBIO),
Parque Nacional (PARNA), Floresta Nacional (FLONA) e Reserva de Fauna (REFAU).
Nessas categorias, a obtencdo de imdveis privados se da em toda a &rea abrangida pela
unidade de conservacao.

Duas categorias — Monumento Natural (MONA) e Reflgio da Vida Silvestre
(REVIS) — podem ser constituidas de areas publicas e/ou particulares (dominio privado),
“(...) desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e
dos recursos naturais do local pelos proprietarios. Havendo incompatibilidade entre os objetivos
da area e as atividades privadas ou ndo havendo aquiescéncia do proprietario as condigdes
propostas pelo 6rgédo responsavel pela administracdo da unidade para a coexisténcia (da UC) com
0 uso da propriedade, a &rea deve ser desapropriada, de acordo com o que dispbe a lei”
(BRASIL, 2000).

Duas categorias — Area de Protecdo Ambiental (APA) e Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) — podem ser constituidas de areas publicas e/ou particulares
(dominio privado), onde “respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restri¢des para a utilizacdo de uma propriedade privada” (BRASIL, 2000).

A Reserva Extrativista (RESEX) deve ser de “dominio piiblico, com o uso concedido
as populacdes extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em
regulamentacéo especifica, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei” (BRASIL, 2000).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) “é de dominio publico, sendo que
as areas particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei ” (BRASIL, 2000).

A Reserva Natural do Patrimonio Natural (RPPN) “é uma area privada, gravada

com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica” (BRASIL, 2000).

Propriedade e dominio de bens imoveis

Revisando a bibliografia da area juridica, constatamos que existe distincdo entre

0s conceitos de propriedade e dominio, quando se trata de bens imoveis. O conceito
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classico de propriedade é um antigo instituto do Direito Privado e foi construido sob a
ordem ideoldgica do positivismo, limitando-se apenas a relacao direta entre o proprietario
e 0 bem, realcando os direitos que o proprietario tem sobre a coisa ou 0 bem proprio. O
Caodigo Civil de 2002, apesar de recepcionar as novas perspectivas da Constituicdo de

1988, trouxe a antiga defini¢do de propriedade, embutida no direito do proprietario:

“O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha” (BRASIL, 2002, Art. 1.228).

Dessa forma, o citado Artigo Constitucional ndo expde um conceito exato da
propriedade, mas sim, os direitos daqueles que possuem o direito a propriedade (Netto,
2013). Porém, a evolucdo do pensamento juridico e a natureza socialista da Constituicdo
Federal de 1988 (Netto, 2013) protegeram a propriedade como instituto privado até o
momento em que 0 mesmo esteja em conformidade com a sua fungcdo social, que é
alcancar a coletividade. Esta visdo contemporanea do Direito de Propriedade foi
recepcionada no mesmo artigo do Cadigo Civil:

“O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econbmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecol6gico e o
patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas" (BRASIL,
2002, Art. 1.228, 819).

Aproximando-nos do cerne deste entendimento,

“A distin¢do conceitual entre propriedade e dominio, como fora observado, seria a solucéo
para uma maior clareza e acepg¢do do real contetdo proprietario. Portanto, o dominio seria
a denominacdo adequada para definir os poderes inerentes ao proprietario, sendo o
conceito de propriedade alcancado quando o referido dominio for exercido conforme a
funcdo social, prevista constitucionalmente, retratando aqui a exteriorizacdo da relacdo
proprietaria, por atingir a coletividade e legitimar o referido direito proprietario, ao
instrumentalizar o dominio” (Netto, 2013).

Por fim, como explica a jurista Maria Helena Diniz,

“O direito de propriedade deve, ao ser exercido, conjugar os interesses do proprietario, da
sociedade e do Estado, afastando o individualismo e o uso abusivo do dominio. [...] A
propriedade esta impregnada de socialidade e limitada pelo interesse publico. [...] Devera
haver, portanto, uso efetivo e socialmente adequado da coisa” (Diniz, 2005).

O termo propriedade refere-se ao conjunto de direitos e deveres legais em tese,
enquanto que o dominio é o gozo daqueles direitos e deveres de fato. A propriedade,

portanto, é direito proveniente do dominio (Diniz, 2005).
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A fungéo social da terra

A Constituicdo Brasileira traz como inovagdo no entendimento do conceito de
propriedade, a associacdo desse ao principio de fungdo social da terra, de modo que, se a
propriedade ndo estd cumprindo esta funcdo, ela pode ser legalmente destituida. A
propriedade contemporénea, portanto, ganhou um novo contorno conceitual, e & antiga
definicdo de propriedade resta ser denominada como dominio.

Entende-se por fungdo social da terra para a propriedade rural:

“A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: | -
aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il - observancia das disposi¢des que regulam
as relacdes de trabalho; IV - exploragédo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores” (BRASIL, 1988, Art. 186).

A posse e a detencéo de bens imdveis

Quanto a posse, no contexto do Direto das Coisas, o Codigo Civil de 2002 se
ausentou de conceitua-la, embora tenha conceituado o sujeito dela emseu Art. 1.196:

“Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de alguns
inerentes & propriedade. ” (BRASIL, 2002, Art. 1.196).

E ainda:

“A posse direta, de pessoa que tem a coisa em seu poder, temporariamente, em virtude de
direito pessoal, ou real, ndo anula a indireta, de quem aquela foi havida, podendo o
possuidor direto defender a sua posse contra o indireto. ” (BRASIL, 2002, Art. 1.197).

“E justa a posse que ndo for violenta, clandestina ou precaria.” (BRASIL, 2002, Art.
1.200).

“E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo que impede a aquisic&o
da coisa. Paragrafo Gnico. O possuidor com justo titulo tem por si a presuncdo de boa-fé,
salvo prova em contrario, ou quando a lei expressamente ndo admite esta presungdo”
(BRASIL, 2002, Art. 1.201).

“A posse de boa-fé sé perde este carater no caso e desde 0 momento em que as
circunsténcias fagcam presumir que o possuidor ndo ignora que possui indevidamente.”
(BRASIL, 2002, Art. 1.202).

Salvo prova em contrario, entende-se manter a posse 0 mesmo carater com que foi
adquirida.” (BRASIL, 2002, Art. 1.203).
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A posse é um fato juridico, isto é, pode ou ndo produzir um efeito no mundo
juridico. Ela é uma realidade fatica, em que o possuidor estd desprovido do direito de
disposicdo. O que diferencia a propriedade da posse e caracteriza a propriedade é o poder
de dispor do bem: alienar, emprestar, doar etc. e o possuidor € aquele que pode fazer uso
do bem. E um direito (ou um interesse juridicamente protegido) de natureza real, que
atribui ao seu titular os poderes/deveres de usar, usufruir e reaver a coisa em poder de
quem quer que esteja. O possuidor s6 ndo tem a prerrogativa de disposi¢do. Por isso
mesmo ndo tem direito a indenizacdo de terra nua, apenas das benfeitorias, quando dentro
de uma UC de dominio publico. Um contrato de compra e venda, mesmo que registrado
em cartorio, sem o registro do titulo do imdvel no cartério de registro de imdveis, gerando
assim o gravame da propriedade na matricula do referido imovel, configura-se como posse,
e ndo como propriedade.

Neste momento é oportuno que falemos sobre um terceiro conceito correlato a
posse e propriedade, a detencdo. Segundo o Codigo Civil de 2002:

“Considera-se detentor aquele que, achando-se em relacdo de dependéncia para com o
outro, conserva a posse em nome deste e em cumprimento de ordens ou instrugdes suas”
(BRASIL, 2002, Art. 1.198).

A primeira vista, ndo fica explicita a diferenca entre posse e detenco; porém, o
jurista alemdo IHERING, autor da teoria objetiva do direito — adotada em nosso Cadigo
Civil — nos explica que a detengdo € uma posse degradada, na medida em que sé o direito
de posse obriga ao Estado reconhecimento formal e protecdo do mesmo. Por exemplo, um
caseiro, que possui apenas a detencdo da casa a qual vigia, ndo pode ajuizar acdo de
reintegracdo de posse contra aquele que invadir a casa, ou seja, ndo pode ele requeré-la. S6
com o direito de posse (sendo proprietario ou ndo), é que se poderia pedir a protecdo por
parte do Estado®.

Segundo o Codigo Civil de 2002:

“N&o induzem posse os atos de mera permissdo ou tolerancia assim como ndo autorizam a
sua aquisicao os atos violentos, ou clandestinos, sendo depois de cessar a violéncia ou a
clandestinidade” (BRASIL, 2002, Art. 1.208).

4 http://jus.uol.com.br/Diferencas entre posse e detencdo em Direito Civil. Acesso em 28/07/2015.
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Usucapiao

A usucapido ¢ uma forma de aquisicdo de propriedade tanto de bens moveis
quanto imdveis. Para se adquirir a propriedade por usucapido, entretanto, ndo basta o
comportamento como proprietario, é preciso ainda a intencdo de sé-lo.

Os imoveis publicos, o que inclui as terras devolutas, ndo poderdo ser adquiridos
por usucapido, conforme paragrafo unico, do art. 191, da Constituicdo de 1988. Porém,
como sao bens alienaveis, a Lei n° 6.383/76 (Dispde sobre o Processo Discriminatorio de
Terras Devolutas da Unido, e d& outras Providéncias), tendo em vista a funcdo social da
propriedade, possibilitou a legitimacdo da posse aos ocupantes de terras devolutas, o que
proporciona as pessoas mais carentes estabelecerem sua morada e cultivarem a terra para
dela retirarem seu sustento e de toda a sua familia (Amorim, 2010).

O Cadigo Civil (Lei 10.406/2002) nos traz o seguinte sobre a Usucapido:

“CAPITULO Il - DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE IMOVEL. SECAO | - DA
USUCAPIAOQ.

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupcéo, nem 0posi¢ao, possuir como seu
um imovel, adquire-lne a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no
Cartorio de Registro de Imoveis.
Paragrafo Unico - O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos se 0
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado
obras ou servicos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como sua,
por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra em zona rural ndo superior a
cinguenta hectares, tornaando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela
sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros
quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposic¢éo, utilizando-a para sua moradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imovel
urbano ou rural.
81° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.
82° O direito previsto no paragrafo antecedente ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

Art. 1.240. A. Aquele que exercer, por 2 (dois) anos ininterruptamente e sem oposi¢ao, posse
direta, com exclusividade, sobre imoével urbano de até 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) cuja propriedade divida com ex-cnjuge ou ex-companheiro que abandonou o
lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio integral,
desde que ndo seja proprietario de outro imoével urbano ou rural.
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81° O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.
§2° Vetado.

Art.1.241. Podera o possuidor requerer ao juiz seja declarada adquirida, mediante
usucapido, a propriedade imovel.
Paragrafo Unico - A declaracdo obtida na forma deste artigo constituird titulo habil
para o registro no Cartorio de Registro de Imdveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imdvel aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Gnico - Sera de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imével houver
sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartorio,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua
moradia, ou realizado investimentos de interesse social e econdémico.

Art.1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos
antecedentes, acrescentar a sua posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que
todas sejam continuas, pacificas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa-fé.

Art. 1.244, Estende-se ao possuidor o disposto quanto ao devedor acerca das causas que
obstam, suspendem ou interrompem a prescricao, as quais também se aplicam a usucapi&o”’
(BRASIL, 2002).

E interessante observar que, embora a Lei n° 6.383/76 (Dispde sobre o Processo
Discriminatorio de Terras Devolutas da Unido, e da outras Providéncias), segundo alguns
critérios, permita a posse em terra devoluta, que é um Bem da Unido, o Cddigo Civil traz
em seu Capitulo 11l — Dos Bens Publicos — 0s seguintes artigos:

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis,
enguanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei.
Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido (grifo nosso).

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem” (BRASIL, 2002).

Terras devolutas e acdo discriminatéria

A origem das terras devolutas estad na criagcdo do Brasil como coroa de Portugal
(Reydon et al, 2006). A metropole dividiu o territorio a ser explorado em capitanias
hereditarias. A cada capitania cabia um nimero de sesmarias, que eram grandes extensdes
de terra. Estas sesmarias eram concedidas aos colonizadores, com a obrigacdo a estes de

medi-las, demarcé-las e cultiva-las, sob pena de devolucdo das terras a Coroa. As terras
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que ndo foram concedidas, assim como as que foram revertidas a Portugal, constituem as
terras devolutas.

Quando o Brasil se tornou independente, as terras devolutas passaram a integrar o
patriménio imobiliario do Estado brasileiro, englobando todas aquelas terras que ndo
ingressaram no dominio privado por titulo legitimo ou ndo receberam destinacao publica.
Porém, o Estado nunca deteve o conhecimento e o controle sobre a totalidade de suas
terras, pois a maioria delas ndo foi medida, demarcada, nem arrecadada e patrimoniada
pelo préprio Estado.

Em outras palavras, terras devolutas sdo terras puablicas sem destinacdo pelo Poder
Publico e que em nenhum momento integraram o patriménio de um particular, ainda que
estejam regular ou irregularmente sob sua posse. O termo “devoluta” relaciona-se ao
conceito de terra devolvida ou a ser devolvida ao Estado. Ainda que ndo estejam todas
conhecidas e patrimoniadas, as terras devolutas sdo bens da Unido ou dos Estados da
Federacdo. Conforme a Constituicdo Federal, em seu art. 20, Inciso Il, incluem-se entre os
bens pertencentes a Unido “as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificacGes e construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacao
ambiental ” (BRASIL 1988) (grifo nosso).

As demais terras devolutas pertencem aos Estados da Federagdo. No tocante a
questdo ambiental, o art. 225, 85° da Constituicdo Federal determina que as terras
devolutas necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais (assim como as arrecadadas
pelos Estados por a¢des discriminatdrias) séo indisponiveis.

Para estabelecer o real dominio da terra, ou seja, se é particular ou devoluta, o
Estado propde acles judiciais chamadas acOes discriminatérias, reguladas pela Lei
6383/76 (Reydon et al, 2006), que véo investigar a fundo a titularidade e origem dos
imOveis em questdo, consultando a todos o0s possiveis interessados para apurar a

dominialidade da terra e entdo matricula-la, e leva-la a registro.

Bens da Unido

A definicdo de Bens da Unido esta na Constituicdo do Brasil de 1988 conforme
transcrito abaixo.

“Art. 20. S&o bens da Uni&o:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

17


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6383.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6383.htm

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e
construcfes militares, das vias federais de comunicacao e a preservacdo ambiental,
definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a
sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servi¢o publico e a unidade
ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterréneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracéo direta da Unido, participacéo no
resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacgéo
financeira por essa exploracéo.

§ 2° A faixa de até cento e cingquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa
do territdrio nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reguladas em lei."(BRASIL,
1988)

Enquanto Bem da Unido, as terras devolutas que se encontram dentro de Unidades

de Conservacdo federais podem ser repassadas para o ICMBIo, e ndo cabe indenizacdo de

particular que por ventura esteja ocupando esta terra.

Concessdo de Direito Real de Uso - CDRU

Existem quatro principais maneiras de alienar a utilizacdo de um bem publico —

NO NOSSO €aso, 0 territdrio e/ou 0s recursos naturais de uma &rea protegida. Os instrumentos

mais adequados sdo de Direito Publico (Lima, 2002).

Carlos Ari Sundfeld (in Lima, 2002) sustenta que “os instrumentos para tanto sdo: a

autorizacdo de uso, a permissao de uso, a concessdo de uso e a concessdo de direito real de uso”.

Adiante lembra que: “a autorizagdo de uso e a permissdo de uso sdo caracterizados pela
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precariedade do vinculo que estabelecem. Ambos, apesar de conferirem direitos aos outorgados
contra terceiros (a exclusividade no uso dos bens publicos), ndo estabelecem direitos frente a
Administracdo — por isso sdo precarios —, podendo a qualquer tempo ser revogados por razdes de

interesse publico, sem qualquer violagdo a esfera de direitos dos particulares”.

Neste sentido, 0 que se adéqua ao caso das unidades de conservacdo de uso
sustentavel é o instrumento juridico de Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU.
Instituida no ano de 1967, pelo Decreto 271/67, no Artigo 7°, a CDRU pode ser aplicada
tanto em terras publicas quanto privadas. A principio foi criada para areas urbanas, porém
atualmente é usada em imdveis rurais da Unido, como por exemplo, assentamentos

agrarios e as unidades de conservacao federais.

“Art. 70 E instituida a concessdo de uso de terrenos plblicos ou particulares remunerada ou
gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resollvel, para fins
especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacao,
edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em areas urbanas. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007)

81° A concessdo de uso poderd ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou

por simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

82° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessionario fruird plenamente do
terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos 0s encargos cCivis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas.

83° Resolve-se a concessao antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao imdvel
destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula
resolutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

84° A concessdo de uso, salvo disposicdo contratual em contrario, transfere-se por ato
inter-vivos, ou por sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais
sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

85° (Vide Medida Provisoria n° 335, de 2006).

86° Para efeito de aplicacdo do disposto no caput deste artigo, devera ser observada a
anuéncia prévia: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007).
| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aeronautica, quando se tratar de imdveis que estejam sob sua administracao;
e (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007).
Il - do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia de Republica, observados
os termos do inciso 1l do § 1o do art. 91 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
n® 11.481, de 2007)" (BRASIL, 1967).
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Povos, comunidades e territérios tradicionais

O Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, traz em seu Art. 3° as seguintes

definigdes:

“I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproducdo cultural, social e
econbémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e
quilombolas, respectivamente, o que dispdem os Arts. 231 da Constituicio e 68 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes;

Il - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para a
melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades
para as geragoes futuras” (BRASIL, 2007).

Desapropriacao

Quando se trata de propriedade privada, temos a desapropriacdo, que € o
procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a propriedade
de terceiro, por razbes de utilidade publica ou de interesse social, normalmente mediante o
pagamento de indenizagéo.

Para fins de desapropriacdo de um imovel inserido em unidade de conservacao, o
que vale é a propriedade. A posse ndo é considerada na avaliacdo da terra nua, apenas as
benfeitorias sdo indenizaveis, caso se comprove a boa fé do posseiro. O documento de
propriedade (titulo) sé é valido se levado a registro no cartério de iméveis.

Outros documentos, como Imposto Territorial Rural (ITR), Cadastro Nacional de
Imével Rural (CNIR) ou Cadastro Ambiental Rural (CAR), ndo comprovam propriedade
(Carvalheiro et al, 2008).

Desapropriacdo por utilidade publica

O Decreto-Lei n° 3.365/41 dispbe sobre os casos de desapropriacdo por
utilidade publica:
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“Art. 50 Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranca nacional;
b) a defesa do Estado;
(...) d) a salubridade publica;
e) a criacdo e melhoramento de centros de populagdo, seu abastecimento regular de
meios de subsisténcia;
(...) h) a exploracéo ou a conservacgao dos servicos publicos;
(...) k) a preservacéo e conservacdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados
ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a
manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protecdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;
(...) p) os demais casos previstos por leis especiais"

Desapropriacdo por interesse social

Mais de 20 anos depois, a Lei n°® 4.132, de 10 de setembro de 1962, definiu os
casos de desapropriacdo por interesse social e dispés sobre sua aplicagdo. A
Constituicdo Federal vigente, que veio 26 anos mais tarde, aprimorou a definicdo de

interesse social, vinculando-o a Politica Agricola e a Reforma Agraéria.

“Art. 1° A desapropriacdo por interesse social ser4 decretada para promover a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art.
147 da Constituicdo Federal (hoje art. 184).

Art. 2° Considera-se de interesse social:
(...) I - a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja exploracao
ndo se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;
Il - o estabelecimento e a manutencéo de coldnias ou cooperativas de povoamento e
trabalho agricola:
(...) VII - a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de
reservas florestais.

VIl - a utilizacAo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas (Incluido pela Lei n° 6.513,
de 20.12.77).

§ 1° O disposto no item | deste artigo s6 se aplicara nos casos de bens retirados de
producdo ou tratando-se de imoéveis rurais cuja producdo, por ineficientemente
explorados, seja inferior a média da regido, atendidas as condi¢des naturais do seu
solo e sua situac@o em relacao aos mercados™ (BRASIL 1962).

A Lei Magna procura distinguir os conceitos de interesse publico e de interesse
social, uma vez que o primeiro “aparece ordinariamente evocando a figura do Estado”

(Mancuso, 1989), sendo este representante supremo da totalidade social, enquanto que o
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interesse social estaria ligado a um ou mais grupos sociais, em conhecidos lugar, tempo e
necessidades.

Ha diversas formas pelas quais o Estado pode intervir na propriedade privada:
serviddo administrativa, limitagdo administrativa, tombamento, etc. Para a regularizacdo
fundiaria das unidades de conservacao, ou seja, adequacdo de sua situagdo fundiaria ao que
prevé a lei, a principal intervencdo se da através da desapropriacao.

A criagdo de uma UC de posse e dominio publicos traz como consequéncia
fatidica o apossamento administrativo do territorio, consistindo essa atitude do Poder
Publico inviabilizadora do direito de propriedade em sua plenitude. Devido ao seu carater
invasivo, esse tipo de ato faz nascer a pretensao ressarcitoria, consubstanciada no exercicio
da desapropriacao.

Sa0 pressupostos constitucionais para a desapropriagdo elencados nos Art. 5°,
XXIV, e art. 184 da Constituicdo Federal: Necessidade Puablica, Utilidade Publica ou

Interesse Social.

Desapropriacdo direta e indireta

A desapropriacao direta no que se aplica as UC define-se como o procedimento
através do qual o Poder Publico, fundado em utilidade publica ou interesse social (para as
RESEX), compulsoriamente toma a iniciativa de despojar alguém de um bem certo,
adquirindo-o para si mediante indenizacao préevia justa e pagavel emdinheiro (Bandeira de
Mello, 2006). Depende, portanto, de recurso orcamentario/financeiro garantido para esse
fim.

A desapropriacdo indireta ocorre quando a iniciativa parte do proprietario
privado, que aciona em juizo o Estado para que este pague pela desapropriacdo do imovel
atingido, ja que o exercicio do direito de propriedade privada sobre ele se tornou
impossivel. Neste caso 0 processo passa a correr judicialmente independentemente da
existéncia de recurso financeiro/orgcamentério para a indenizagdo no 6rgdo requerido, que

somente ocorrera quando da disponibilidade deste recurso.

Consolidagéo territorial da UC

A consolidacdo territorial de uma UC é composta por um conjunto de acgdes

voltadas a efetivacdo das condi¢cdes fundidrias necessarias a realizagdo dos objetivos
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basicos e especificos de cada unidade de conservacao. Dentre as a¢Ges, estdo, por exemplo,
a consolidacdo de limites (demarcacdo e sinalizacdo), a regularizacdo de terras publicas
(transferéncia do dominio para 0 MMA/ICMBI0) e a aquisi¢do de terras e benfeitorias.

Portanto, a atividade € marcada por forte intervengdo do Estado na propriedade
privada, uma vez que precisa desapropriar as areas particulares que devam ser de posse e
dominio publicos dentro de unidades de conservagdo que assim a lei definir, para que seja,
em Ultima instancia, ajustado e conciliado o uso da propriedade privada com os interesses
da coletividade.

Também faz parte da consolidacdo territorial a atividade de transferir o dominio
das terras da Unido ou dos Estados (devolutas ou arrecadadas) para o ICMBIo. Isto
significa fazer constar da matricula do imével que o uso daquele territorio é prerrogativa da

Unidade de Conservagéo.

Matricula do imovel

O conceito de Matricula de imovel refere-se ao nimero que identifica apenas um
imovel em particular nos assentos de um Cartdrio de Registro de Imoveis. Na mesma
medida, um determinado imdvel possui apenas uma matricula. Por isso, a matricula é a
“carteira de identidade do imével”. O analista ambiental deve se ater especialmente nos
itens listados abaixo, ao analisar um processo de regularizacao fundiaria de imovel inserido
em UC. Segundo a Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos) e suas posteriores, a
matricula deve estar registrada no Livro 2 e conter informagdes obrigatérias e especificas,
como se demonstra no Art. 176 da Lei 6.015/1973, transcrito abaixo:

“Art. 176 - O Livro n® 2 - Registro Geral - serd destinado, a matricula dos imdveis e ao
registro ou averbacdo dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n°
3. (Renumerado do art. 173 com nova redacdo pela Lei n® 6.216, de 1975).

Paragrafo Unico - A escrituragdo do Livro n° 2 obedecera as seguintes normas
(Renumerado do paragrafo unico, pela Lei n° 6.688, de 1979):
| - cada imovel terd matricula propria, que sera aberta por ocasido do primeiro
registro a ser feito na vigéncia desta Lei;
Il - séo requisitos da matricula:
1) o nUmero de ordem, que seguira ao infinito;
2) a data;
3) a identificacdo do imovel, feita mediante indicacéo de suas caracteristicas e
confrontacBes, localizacdo, area e denominacdo, se rural, ou logradouro e
nlmero, se urbano, e sua designacéo cadastral, se houver;
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3) a identificagdo do imdvel, que serd feita com indicacdo: (Redacdo dada pela

Lei n° 10.267, de 2001)
a - se rural, do cédigo do imével, dos dados constantes do CCIR, da
denominacdo e de suas caracteristicas, confrontacBes, localizagdo e
area; (Incluida pela Lei n° 10.267, de 2001) (...)

4) o nome, domicilio e nacionalidade do proprietario, bem como:
a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo, o ndmero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do
Registro Geral da cédula de identidade, ou a falta deste, sua filiacao;
b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimero de inscri¢cdo no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

5) o nimero do registro anterior;

I11 - sdo requisitos do registro no Livro n°® 2:

1) a data;

2) o nome, domicilio e nacionalidade do transmitente, ou do devedor, e do

adquirente, ou credor, bem como:
a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profissdo e o nimero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda ou do
Registro Geral da cédula de identidade, ou, & falta deste, sua filiacao;
b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimero de inscri¢cdo no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda;

3) o titulo da transmissdo ou do 6nus;

4) a forma do titulo, sua procedéncia e caracterizacdo;

5) o valor do contrato, da coisa ou da divida, prazo desta, condi¢Ges e mais

especificacOes, inclusive os juros, se houver.

82° Para a matricula e registro das escrituras e partilhas, lavradas ou homologadas
na vigéncia do Decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1939, ndo serdo observadas as
exigéncias deste artigo, devendo tais atos obedecer ao disposto na legislacéo
anterior. (Incluido pela Lei n° 6.688, de 1979).

83° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imdveis
rurais, a identificacéo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do §1° sera obtida a
partir de memorial descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imdveis rurais, geo-referenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencéo de
custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatéria da area ndo
exceda a quatro médulos fiscais. (Incluido pela Lei n° 10.267, de 2001).

84° A identificacdo de que trata o §3°tornar-se-a obrigatéria para efetivacdo de
registro, em qualquer situacéo de transferéncia de imével rural, nos prazos fixados
por ato do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n° 10.267, de 2001).

85° Nas hipoteses do 83°, caberd ao INCRA certificar que a poligonal objeto do
memorial descritivo ndo se sobrepfe a nenhuma outra constante de seu cadastro
georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato
normativo préprio. (Incluido pela Medida Provisoria n° 458, de 2009).
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86° A certificacdo do memorial descritivo de glebas publicas seré referente apenas ao
seu perimetro originario. (Incluido pela Medida Provisdria n° 458, de 2009).

§7° Nao se exigira, quando da efetivagdo do registro do imovel destacado de glebas
publicas, a retificacdo do memorial descritivo da area remanescente, que somente
ocorrera a cada trés anos, contados a partir do primeiro destaque, englobando todos
0s destaques realizados no periodo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 458, de
2009).

85° Nas hipoteses do 8§3°, caberd ao INCRA certificar que a poligonal objeto do
memorial descritivo ndo se sobrepfe a nenhuma outra constante de seu cadastro
georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias técnicas, conforme ato
normativo préprio. (Incluido pela Lei n° 11.952, de 2009).

86° A certificagcdo do memorial descritivo de glebas publicas seré referente apenas ao
seu perimetro originario. (Incluido pela Lei n°® 11.952, de 2009).

87° N&o se exigira, por ocasido da efetivacdo do registro do imdvel destacado de
glebas publicas, a retificacdo do memorial descritivo da area remanescente, que
somente ocorrera a cada 3 (trés) anos, contados a partir do primeiro destaque,
englobando todos os destaques realizados no periodo. (Incluido pela Lei n°® 11.952, de
2009).

88° O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de decisao proferida em
processo judicial de desapropriagdo em curso podera requerer a abertura de
matricula de parte de imovel situado em area urbana ou de expansdo urbana,
previamente matriculado ou ndo, com base em planta e memorial descritivo, podendo
a apuracdo de remanescente ocorrer em momento posterior. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 514, de 2010).

88° O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de deciséo proferida em
processo judicial de desapropriacdo em curso poderd requerer a abertura de
matricula de parte de imével situado em area urbana ou de expansdo urbana,
previamente matriculado ou ndo, com base em planta e memorial descritivo, podendo
a apuracdo de remanescente ocorrer em momento posterior. (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011).(BRASIL, 1973)

Portanto, a matricula é o cerne do registro imobiliario e, por conseguinte, da

propriedade imdvel e da sua seguranca juridica; um contrato de compra e venda, se nao

registrado na matricula, ndo tem validade de propriedade para o comprador.

Registro do imovel

Lato sensu, registrar significa inscrever, fazer a inscri¢do, ou seja, é tudo aquilo

que ingressa no folio real. Stricto sensu significa todo o assentamento principal da

matricula, ou a constituicdo e modificacdo de direitos reais sobre os imdveis matriculados.
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Temos como exemplo o registro da propriedade, do usufruto, da servidao, da hipoteca e do
direito do promissario comprador.

Além dos fatos constitutivos e modificativos da matricula o registro também se
refere a fatos ou atos juridicos que influenciam diretamente a propriedade, como o contrato
de locacdo com clausula de vigéncia em caso de alienacdo, a penhora, a convencdo de
condominio, a penhora de imovel, o penhor de maquinas e 0s pactos nupciais. Ha casos de
registro de fatos que acontecem exclusivamente por imposicdo legal como os empréstimos
por obrigacdo ao portador ou debéntures.

O Cddigo Civil de (Lei 10.406/2002) nos mostra a importancia do registro da
seguinte maneira:

“SECAO I DA AQUISICAO PELO REGISTRO DO TITULO

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo
no Registro de Iméveis.
81° Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido
como dono do imoével.
§2° Enquanto ndo se promover, por meio de a¢éo prépria, a decretacéo de invalidade
do registro, e 0 respectivo cancelamento, o adquirente continua a ser havido como
dono do imoével.

Art. 1.246. O registro é eficaz desde 0 momento em que se apresentar o titulo ao oficial do
registro, e este o prenotar no protocolo.

Art. 1.247. Se o teor do registro ndo exprimir a verdade, podera o interessado reclamar que
se retifique ou anule.
Paragrafo Gnico - Cancelado o registro, podera o proprietario reivindicar o imdvel,
independentemente da boa-fé ou do titulo do terceiro adquirente” (BRASIL, 2002).

Averbacdo do imovel

A Lei de Registros Publicos dispde:

“Art. 176. O Livro n° 2 — Registro Geral — sera destinado a matricula dos imoveis e ao
registro ou averbacdo dos atos relacionados no art. 167 e ndo atribuidos ao Livro n° 3.
(Renumerado do art. 173 com nova redacéo pela Lei n° 6.216, de /975)”. (BRASIL, 1973).

Este dispositivo apresenta dois tipos de assentamentos em relacdo aos imdveis:
Registro e Averbacdo. Levando em conta o Codigo Civil, lembramos que averbacéo,
enquanto acessorio do registro, deve seguir a sua existéncia. Havendo nulidade no registro
a averbacdo também perde seus efeitos (Diniz, 2005). O registro tem por finalidade

escriturar os atos translativos ou declaratérios da propriedade imével e os constitutivos de
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direitos reais. A averbacgéo tem por finalidade escriturar as alteragdes e extingcdes do ato de
registro e da prépria matricula (Alvarenga, 2007). Em uma matricula de imdvel, constam,
além da descricdo do imovel e das pessoas a ele relacionadas, registros e averbacdes, que
diferem no tipo de conteddo.

Enquanto o registro trata de fatos inerentes a origem, existéncia e propriedade do
imovel, Averbacdo informa ato ou fato que o legislador entende como secundario ou
acessorio que também implique modificacdo do contetdo do registro ou da qualificagdo do
titular do direito registrado. No caso do Registro Civil temos, no divércio, a mudanca de
nome, € no Registro de Imdveis verificamos, por exemplo, a construcdo de benfeitoria sua
demolicdo, o desmembramento e as alteracdes de nomes de ruas. Ha casos de averbacdo de
cancelamentos do registro e de extincdo de direito real imobiliario.

Para que um imdvel seja reconhecido formalmente perante a Lei ele deve ter uma
matricula e ser registrado em um Cartério de Registros de Imoveis. Dessa matricula
constara a informacdo de quem é o proprietario do imovel, e por isso, a matricula € um dos
documentos exigidos para compor o processo de regularizacdo fundidria de uma UC no
caso de indenizagéo ao proprietario.

Em outras palavras, o registro tem por finalidade escriturar os atos translativos ou
declaratérios da propriedade imovel e os constitutivos de direitos reais, enquanto que a
averbacdo tem por finalidade escriturar as alteragOes e extingdes do ato de registro e da

propria matricula.

Titulo, escritura publica e instrumento particular

A forma de aquisicdo da propriedade, por meio de compra e venda, ¢ feita pelo
registro do titulo de aquisicdo no cartorio imobiliario. Portanto, ndo é proprietario o
individuo que ndo efetuou o registro do titulo na matricula do imével. O novo Cddigo

Civil, emseu art. 1.245, é claro a esse respeito:

“Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo
no Registro de Iméveis.
812 Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido
como dono do imovel ” (BRASIL, 2002).

Titulo é o documento que a lei considera habil para, ao ser registrado no cartorio
imobiliario, efetivar a transferéncia da propriedade do bem imdvel. No caso da compra e

venda, como regra geral, sera uma escritura publica.
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Escritura publica é um documento que pode ser produzido em qualquer cartdrio
de notas (tabelionato), por um agente publico, que é a pessoa devidamente autorizada pelo
Poder Pablico a exercer essa fungdo, ou em um consulado brasileiro no exterior (art. 221, I,
da Lei n26.015/73). Instrumento particular, ao contrario, ¢ elaborado por qualquer
pessoa que ndo tenha essa funcdo publica.

Existem hipdteses em que a legislacdo permite que ocorra a aquisicdo da
propriedade do imdvel por meio do registro de uminstrumento particular, como por
exemplo: (i) compra de imdvel com valor igual ou inferior a 30 vezes o maior salario
minimo vigente no pais, a teor do art. 108 do novo Cddigo Civil; (ii) contrato de alienacao
fiduciéria, a teor do art. 38 da Lei n2 9.514, de 20-11-1997.

Compromissos de compra e venda

Os compromissos ou promessas de compra e venda (muito populares no interior
do Brasil) também podem ser celebrados por instrumento particular e, embora possam ser
registrados (em certos casos) e confiram importantes direitos ao comprador, ndo transferem
a propriedade do imovel.

Como esclarece Silva (2015), no titulo (seja ele qual for) deve constar a causa do
negocio juridico (se € uma compra e venda, uma doacdo, uma permuta etc.). Além disso,
deve, por 6bvio, bem descrever o imdvel, pois é com base nesse titulo que sera feito o
registro, razdo pela qual ele deve ser perfeito, sob pena de o Oficial recusar o registro.
Ocorre que para o titulo ser registrado, sua descricdo deverd ser coincidente com a
existente no registro de imdveis, a teor do art. 225 da Lei n® 6.015/73.

Cadeia Dominial

Cadeia Dominial é o histérico do imovel no que tange & sua dominialidade.
Retrata oficialmente os seus proprietarios, tudo o que aconteceu com ele até a sua origem,
ou seja, de onde provém (relacdo dos proprietarios desde a titulagdo original pelo Poder
Publico até o ultimo dono, o atual proprietario), como foi subdividido, ou como foi
remembrado, as penhoras que incidiram no imovel, etc.

O ICMBIo exige apenas a cadeia dominial de 30 anos (ou menos, quando o titulo
se origina de um destacamento do Estado ou de deciséo judicial, conforme Art. 10° da IN
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02/2009), e apenas nos casos elencados no Art. 13 da IN 02/2009 exige-se a comprovacgéo
da cadeia dominial até o destacamento do Poder Publico.

O estudo da cadeia é efetuado a partir de uma matricula que deve ser investigada
junto ao Cartorio de Registro de Imoveis do qual derivou. Para a perfeita identificacdo de
um imdvel, caracterizando-o e confrontando-o, conferindo-lhe um nimero de ordem pelo
qual serd identificado, outros documentos subsidiarios também sdo analisados, como o
Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR), que é utilizado pelo INCRA para o
cadastramento de imdveis rurais.

Os documentos necessarios para existir acadeia dominial para fins de
regularizacdo fundiaria de uma UC federal sdo: (i) CertidGes de inteiro teor de registros e
matriculas abrangendo o periodo de trinta anos ( Art. 10°da IN n° 02/2009) ou Certiddes de
inteiro teor de registros matriculas que remontem ao destaque do mdvel do patrimdnio
publico, nos casos nos casos elencados no Art. 13 da IN 02/2009; (ii) Copia do titulo
aquisitivo originario ou certiddo deste que comprove o dominio privado e; (iii) Certiddo
firmada pelo 6rgdo ou entidade fundiaria federal ou estadual, conforme for o caso, de que o
titulo de propriedade ostentado é auténtico e que foi por este outorgado, reconhecido ou
ratificado, na forma da legislagdo fundidria de regéncia (exemplos: INTERMART -
Instituto de Terras de Mato Grosso, ou INCRA — Instituto Nacional de Reforma Agréria,
etc.). Nos casos em que a matricula atual ndo remonta a 30 anos e apresenta um titulo
anterior, este também deve ser solicitado ao cartorio e analisado sob a mesma otica.

O exame dessa documentacdo visa avaliar o imovel quanto ao titulo, (destacado
ou ndo do patrimbnio puablico), confirmar autenticidade (por isto devem sempre ser
autenticados), verificar da existéncia de clausulas resolutivas em vigor (uma hipoteca ou
penhora ou disputa judicial, por exemplo) e por fim verificar se foi obedecido o limite
maximo de area estabelecido pela Constituicdo Federal vigente ao tempo da concessdo ou

alienacéo.

Certificado de Cadastro de Imovel Rural

O Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR é o documento emitido
pelo INCRA que constitui prova do cadastro do imovel rural, sendo indispensavel para
desmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda o imdvel rural e para

homologacdo de partilha amigavel ou judicial (sucessdo causa mortis).
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Os dados constantes do CCIR sdo exclusivamente cadastrais, ndo legitimando
direito de dominio ou posse, conforme preceitua o paragrafo unico, do artigo 3.°, da Lei n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972. O CCIR é essencial também para a concessdo de
credito agricola, exigido por bancos e agentes financeiros.

Ele € pago e atualizado de cinco em cinco anos, ou antes, se houver algum fato
modificador na matricula do imdvel, e pode ser emitido e consultado pelo analista
ambiental via internet no enderego <http://www.INCRA.gov.br/sncr_ccir>.

Modulo fiscal e mddulo rural

O CCIR traz informagdes como o nimero da matricula, a area e também sobre a
quantidade de mddulos fiscais e rurais. O modulo fiscal trata-se de medida fixada em
hectares, para cada municipio, por meio de norma administrativa do INCRA, enquanto que
0 mAdulo rural, de acordo com o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), é a por¢éo de
terra suficiente para o trabalho do proprietario e de sua familia, garantindo-lhes a
subsisténcia e o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada regido e
tipo de exploragdo. Portanto, o mddulo rural € uma unidade de medida, expressa em
hectares, calculado para cada imdvel rural em separado, e sua area reflete o tipo de

exploracdo predominante no imovel rural, segundo sua regido de localizag&o.

Imposto Territorial Rural

As informagBes acima constam também do Imposto Territorial Rural — ITR,
que deve ser pago anualmente. Ele é calculado em cima do valor da terra nua (sem as
benfeitorias) combinando-se com o fator de area utilizada do imdvel. Quanto maior e
menos utilizada a propriedade, maior o valor do imposto. O pagamento de ITR também
nao comprova propriedade.

S&o imunes do ITR, desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais: | -
a pequena gleba rural; Il - os imoveis rurais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios; Il - os imoveis rurais de autarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico; IV - os imoveis rurais de instituicbes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos.

Os imoveis rurais de que tratam as hipoteses descritas nos itens Il e 1V somente

sdo imunes do ITR quando vinculados as finalidades essenciais das entidades neles
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mencionadas. (CF/1988, art. 150, VI, “a” e “c”, e §§ 2° a 4°, e art. 153, § 4°, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, art. 1°; Lei n° 9.393,
de 1996, art. 2°; RITR/2002, art. 3° IN SRF n® 256, de 2002, art. 2°) (Receita Federal,
2014).

Certidao de 6nus, gravames ou acoes reipersecutdrias

Outra certiddo indispensavel a analise da documentacdo do imdvel € a Certidao
de 6nus ou gravames ou acgdes reipersecutorias incidentes sobre o imovel. E esta
certiddo que vai comprovar se ha sobre o imdvel a incidéncia de alguma divida ou contrato
que venha a interferir no proximo adquirente, como os exemplos jé citados acima. Alguns
cartérios emitem-na na propria matricula, ao final dos registros. Outros emitem-na

separadamente, e ela tem validade de 30 dias.

Andalise dos documentos

Quando a andlise da cadeia dominial, ou mesmo dos outros documentos do
imovel se mostrar insatisfatoria (ndo ser ininterrupta por no minimo 30 anos ou haver
disparidade de informagdes), as possiveis causas sdo: 0 imovel existe somente no papel; ha
mais de um documento dominial sobre o imovel; ndo é possivel o registro de compra e
venda; ha sobreposicdo de documentos; ha incidéncia de agdo discriminatoria devido a
falna nacadeia dominial; é necessario retificacdo de area; a certificagdo do
georreferenciamento é feita de modo incorreto; o imovel pode ser requisitado por interesse
social; todas essas hipoteses inviabilizam o prosseguimento do processo, até que sejam
corrigidas as possiveis falhas.

Ainda que ndo seja uma atribuicdo especifica de um analista ambiental, mas sim
da procuradoria especializada junto ao ICMBIo, recomenda-se analisar a qualidade das
assinaturas, ou seja, se ndo foram fraudadas, no caso de observar-se a presenca de
procuragdes publicas que representem terceiros de boa-fé, ou mesmo, o proprio
proprietario, pois podem ser falsas e se comprovado a falsidade, todos os atos juridicos
praticados depois deste ato serdo nulos de pleno direito. Constatando-se algo suspeito,
devem os analistas avisarem a procuradoria especializada para que a analise juridica se
detenha nestes aspectos. Deve-se mirar nos principios do direito do registro imobiliario,

que coincidem muitas vezes com 0s mesmos principios de outros campos do Direito.
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Principios do direito do registro imobiliario

Neto e Rodrigues (2008) apresentam em seus estudos as explicagdes sobre estes
principios. Sdo eles: o principio da continuidade, o principio da especialidade, o principio
da disponibilidade, o principio da publicidade, o principio da prioridade, o principio da
instancia, o principio da unitariedade da matricula e o principio da legalidade.

Esses principios nhormalmente acham-se expressos em inimeros artigos da Lei de
Registros Publicos (LPR), e devem ser observados nos titulos que sdo apresentados ao
Registro de Imdveis, sejam eles de natureza publica (escrituras lavradas em Tabelides),
sejam de natureza particular (instrumentos particulares firmado pelos contratantes), e até
mesmo nos titulos judiciais (formais de partilha, cartas de sentenca, mandados, etc.), que se
sujeitam, tal como os demais, a qualificacdo registraria, ou seja, a0 exame de sua
regularidade formal pelo Oficial do Registro Imobiliério.

O principio da continuidade €, sem duavida alguma, a viga mestra do nosso
sistema registral, aquele que garante a seguranca dos registros imobiliarios.
Em relacdo a cada imovel, adequadamente individuado, deve existir uma cadeia de
titularidade a vista da qual se fara a inscricdo de um direito se o outorgante dele aparecer
no registro como seu titular. Assim, as sucessivas transmissdes, que derivam umas das
outras, asseguram sempre a preexisténcia do imével no patriménio do transferente.
O artigo 237 da LRP diz que “dinda que o imdvel esteja matriculado, ndo se fara o
registro que dependa da apresentacdo do titulo anterior, a fim de que se preserve a
continuidade do registro”.

O principio da especialidade significa que tanto o objeto do negocio (o imével),
como o0s contratantes devem estar perfeitamente determinados, identificados e
particularizados, para que o registro reflita com exatiddo o fato juridico que o originou.
Com relacdo ao imovel, principio da especialidade aparece no o artigo 176, paragrafo 1°,
inciso Il, item 3 da LRP apontando como requisitos da matricula, sua identificagéo, feita
mediante a indicacdo de suas caracteristicas e confrontagdes, localizacdo, area e
denominacdo, se rural, ou logradouro e nimero, se urbano, e sua designacao cadastral, se
houver.

O principio da disponibilidade estd intimamente ligado ao direito de
propriedade, que é direito de usar, fruir e dispor de determinado bem (artigo 1.228 do
Novo Cdédigo Civil Brasileiro). E o direito de dispor pode tanto significar a faculdade de
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transferir o imével para terceiro (alienacGes em geral: venda, doacdo permuta, etc.), ou de
grava-lo com algum 6nus real (compromissando-o, oferecendo-o em garantia hipotecaria,
instituindo usufruto sobre ele em favor de terceiro etc.). A ideia de disponibilidade esta
também associada com a titularidade do direito real e, portanto, com o principio da
continuidade, pois, para que alguém disponha de um imdvel, é preciso que ele esteja
registrado em seu nome. E o caso anteriormente tratado com relagio ao registro do formal
de partilha na sucess@o causa mortis, ele ndo transmite o direito, mas torna-se fundamental
para que 0 novo proprietario o exerca em plenitude. O principio da disponibilidade também
estd interligado com o principio da legalidade, uma vez que s6 é valido o registro de um
titulo se o negdcio juridico por ele formalizado for valido.

O principio da publicidade relaciona-se ao registro, que é publico e pode ser
consultado por qualquer pessoa, portanto, dad ao direito adquirido uma publicidade
constitutiva, material. Assim sendo, a simples leitura da matricula revela quem é o
proprietario e quais sdo os gravames existentes. Por fim, uma analise sobre a natureza
juridica da matricula nos leva a concluir que “se trata de um ato de registro, no sentido
lato, que d& origem a individualidade do imdvel na sistematica registral brasileira,
possuindo um atributo dominial derivado, quase sempre, da transcricdo da qual se
originou” (Gandolfo, 2002, p.7 in Neto e Rodrigues, 2008).

O principio da prioridade tem sua importancia nitidamente percebida quando
surge no Registro de ImoOveis a preocupante situacdo da existéncia, para registro, de dois
titulos que se referem a direitos reais contraditorios sobre um mesmo imovel. Por exemplo,
duas escrituras de venda e compra do mesmo imovel, pelo mesmo proprietario, a
compradores diferentes. Ou entdo, um mandato de penhora de determinado imével e a
escritura de hipoteca desse mesmo imovel. O mestre Afranio de Carvalho (2003, p.182 in
Neto e Rodrigues, 2008) soberbamente colocou a questdo: “A prioridade desempenha o seu
papel de maneira diferente, conforme os direitos que se confrontam sejam, ou ndo sejam,
incompativeis entre si. Quando os direitos que ocorrem para disputar 0 registro sao
reciprocamente excludentes, a prioridade assegura o primeiro, determinando a exclusdo do outro.
Quando, ao contrario, ndo sdo reciprocamente excludentes, a prioridade assegura o primeiro,
concedendo graduacdo inferior ao outro”. Isto esta expresso no artigo 183 da LRP que determina
que “todos os titulos tomardo, no Protocolo, o mimero de ordem respectivo e a data de sua
prenotagdo”. E 0 artigo 186 preconiza que “o numero de ordem determinara a prioridade do

titulo, e esta, a preferéncia dos direitos reais”.
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O principio da instancia é aquele pelo qual, em regra, o registrador somente
pode praticar registros e averbacdes se solicitado pelo interessado. Prescreve o artigo 13,
inciso Il, da Lei de Registros Publicos que, salvo as anotacdes e as averbacdes obrigatorias,
0s atos de registro serdo praticados a requerimento verbal ou escrito dos interessados.
Porém a LRP excepciona a instancia em duas situacdes: para averbacdes de mudanca de
nomes de logradouros, decretada pelo Poder Publico (artigo 167, inciso Il, item 13) e as
retificacbes que o registrador pode proceder ex officio nos casos de erro evidente contido
no registro (artigo 213, Paragrafo 1°). Também ex officio o registrador pode cancelar as
hipotecas convencionais peremptas, isto €, aquelas que foram inscritas (registradas) a mais
de 20 anos, com base no artigo 1.485 do Novo Cdédigo Civil Brasileiro.

O principio da unitariedade da matricula, consagrado no artigo 176, paragrafo
1°, inciso I, da LRP, consiste resumidamente no seguinte: a todo imovel deve
corresponder uma Unica matricula (ou seja, um imdvel ndo pode ser matriculado mais de
uma vez) e a cada matricula deve corresponder um anico imovel (isto é, ndo é possivel que
a matricula descreva e se refira a mais de um imovel). Também em decorréncia desse
principio é que ndo se pode abrir matricula de parte ideal do imdvel, sendo indispensavel,
para a alienacdo ou oneracao dessa parte ideal, que a matricula seja do imével todo e aberta
em nome de todos os proprietarios. Um ilustrativo exemplo da aplicacdo desse principio na
pratica ocorre no registro de alienagdo de uma fazenda e concomitantemente da fracdo
ideal do imdvel que constitui a passagem que lhe da acesso. Nessa hipotese devem-se abrir
duas matriculas: uma para a fazenda e outra para a fracdo que corresponde a passagem,
esta segunda em nome dos titulares das fragdes ideais que compdem o todo. E, em seguida,
em cada uma das matriculas, proceder-se-a o registro da aliena¢do: o da casa e o da quota
parte ideal da passagem.

O principio da legalidade: o fato de estar o imovel registrado em nome de
determinada pessoa ndo impede que um terceiro possa contratar sua aquisicdo. Isto porque
a validade do registro depende da validade do negécio juridico que o originou. E uma vez
nulo o titulo que deu origem a um registro, esta podera e deverd ser cancelado.
Exemplificando, a venda feita por um incapaz, sem estar devidamente representado pelo
curador; a alienacdo de um imdvel por quem ndo € seu proprietario; a auséncia da outorga
marital ou uxoria para a transmissdo de qualquer direito real (excetuando-se os casos hoje

previstos no Novo Cddigo Civil); declaracGes falsas prestadas por um dos contratantes etc.
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O Principio da presun¢do e principio da fé pablica: Esses dois principios tém
cada qual seu significado proprio, mas foram amalgamados durante certo tempo no nosso
pais por uma corrente da doutrina que pretendeu dar ao primeiro, previsto na lei, a eficacia
do segundo, omitido nela. Nesse sentido, Afranio (2001, p.178 in Neto e Rodrigues, 2008)
comenta que: “Embora o principiode fé pablica se circunscrevaa transmissao negocial, a
diferenca de seguranga que disso resulta entre os atos negociais e os atos judiciais de
aquisicdo tende, entre nds, a dissipar-se na pratica gracas as cautelas tomadas para o
processamento dos segundos. Para que os atos judiciais de aquisicdo ndo discrepem dos
atos negociais na mengao dos requisitos de inscri¢cdo, o Codigo de Processo Civil - CPC
exige a especializagdo dos imoveis e a indicagdo do ndmero de inscrigdo do titulo anterior
tanto na descricéo dos bens em inventario, como no edital de praca” (CPC, Artigo 993).

O principio da inscricdo significa que a constituicdo, transmissdo e extingdo de
direitos reais sobre imdveis sO se operam por atos inter vivos mediante sua inscri¢do no
registro. Ainda que uma transmissdo ou oneracdo de imoveis haja sido estipulada
negocialmente entre particulares, na verdade s6 se consumara para produzir efeitos o
deslocamento da propriedade ou de direito real do transferente ao adquirente pela
inscricdo. Para Afranio (2001, p.137; in Neto e Rodrigues, 2008), “O principio da
inscricdo justifica-se facilmente pela necessidade de dar a conhecer a coletividade a
existéncia dos direitos reais sobre imoveis, uma vez que ela tem de respeita-los. Quando
duas pessoas ajustam uma relacéo real imobiliaria, esta transpde o limite dual das partes
e atinge a coletividade por exigir a observancia geral. Dai o apelo a um meio que, ao
mesmo tempo, a traduza e a torne conhecida do publico”. A inscricdo é sempre
obrigatdria, quer se trate da constitutiva (aquela que aufere direito real), quer da declarativa
(aquela que divulga direitos auferidos antes dela). A atencdo a estes principios se torna
ainda mais premente quando estamos diante de um imovel que teve sua area retificada. E
isto tem se tornado muito comum, especialmente em UC que tem em seu territorio iméveis
rurais ndo ocupados, ou que sejam terras devolutas. Geralmente tem acontecido onde se faz

compensacédo de reserva legal, e abordaremos mais a mitide este tema no capitulo seguinte.

Retificacdo de area

A retificacdo de area surgiu como um instrumento de correcdo, como o préprio

nome sugere: correcdo da area de uma matricula que por ventura tenha sido grafada
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erroneamente, ou, em funcdo da imprecisdo do tamanho, que, ap6s medicdo geodésica,
demonstre alguns hectares a mais ou menos. Como colocou Butti (2014)° em uma nota
técnica da CGTER, a retificacdo administrativa é licita nos casos em que o imovel sempre
apresentou a extensdo que se pretende apos a retificagcdo, mas por algum equivoco ela ndo
era mencionada corretamente na escritura publica.

Até antes do ano 2004, a retificacdo deveria ser feita via judicial. Depois, passou

a ser feita via administrativa, pelo proprio cartorio.

“Art. 212. Se o registro ou a averbagdo for omissa, imprecisa ou ndo exprimir a verdade, a
retificacdo sera feita pelo Oficial do Registro de Iméveis competente, a requerimento do
interessado, por meio do procedimento administrativo previsto no art. 213, facultado ao
interessado requerer a retificacdo por meio de procedimento judicial. (Redacédo dada pela
Lei n° 10.931, de 2004) ” (LRP, Brasil, 1973).

Quando o analista ambiental se depara com uma matricula cuja area original tenha
sido retificada, em que ndo seja citada decisdo judicial (essencialmente apos 2004),
orienta-se que seja pedido ao cartério o processo administrativo o qual levou a retificacéo,
para que passe por analise técnica e juridica especificas. Assim, pretende-se excluir a
possibilidade deste imovel ter sido retificado absorvendo area de terras devolutas ou
mesmo de outro proprietario, neste caso ndo cabendo indenizacdo ou recebimento em

doacdo por compensacao de reserva legal.

Indenizacdo de benfeitorias

Quando a acéo de regularizacdo fundiaria recai sobre um processo de indenizacdo
de posse (documentos comprobatdrios exigidos no Art. 25 da IN 02/2009), ou mesmo
quando 0 processo que era, a principio, de desapropriacdo, mas, por algum motivo o(s)
interessado(s) ndo tenha(m) comprovado a propriedade, a indenizacdo serad restrita as
benfeitorias. As benfeitorias indenizaveis estdo descritas no Art. 22 da IN 02/2009:

aquelas existentes a época da criagdo da UC. E complementa:

“81° Excepcionalmente, também serdo indenizadas as benfeitorias Uteis, posteriores a
criacdo da unidade, realizadas com a anuéncia do ICMBio.

§2° Ao interessado assiste o direito de levantar as benfeitorias ndo indenizaveis, desde que a
acdo ndo implique prejuizo financeiro ou ambiental ” (ICMBio, 2009).

5 Nota Técnica 45/2014/CGTER/DISAT/ICMBIo: Andlise de retificacdes de &reas de imoweis inseridos no
Parque Nacional da Serra da Canastra.
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Ocupacdo mansa, pacifica e de boa-fé

Ocupacéo mansa, pacifica e de boa-fé, condicdo para que as benfeitorias sejam
indenizadas ao posseiro, estd definida no item VI do Art. 2° da Lei 11.952/2009 como

aquela exercida sem oposicao e de forma continua (Brasil, 2009).

Compensacao de reserva legal

Por fim, um dispositivo do Cddigo Florestal trouxe a luz uma prética alternativa
para a regularizacao fundiaria das UC onde ndo entra despesa or¢camentaria direta por parte
do ICMBIio na compra de terras: o recebimento de imével (ou parte dele) em doacéo, a
titulo de compensacao de reserva legal de terceiro.

A Lei n° 12.651/2012, em seu Art. 66, traz a figura da compensacao de reserva
legal, permitindo que proprietario ou possuidor de imdvel rural com area superior a quatro
modulos fiscais, possa regularizar seu passivo de reserva legal (existente até 22 de julho de
2008) através de doacdo ao poder publico de &rea localizada no interior da UC de dominio

publico pendente de regularizacdo fundiaria.

Consolidagédo territorial da UC

Por regularizacdo fundiaria, entende-se o processo necessario a fazer com que a
area que integra a unidade de conservacdo esteja na posse e dominio de quem de direito.
Como consolidacdo dos limites, o processo que consiste na verificagdo de eventuais
sobreposicfes com outros espagos protegidos, demarcacdes topograficas e sinalizacdo
grafica dos limites da unidade. As acGes de regularizacdo fundiaria, somadas com as de
consolidagdo dos limites, acarretam a consolidagdo territorial das unidades de
conservacao, 0 que, por sua vez, representa um importante passo a ser dado para a efetiva

implementagédo, de modo que possam exercer a finalidade ambiental para a qual foi criada.
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Instrucdo Normativa ICMBion°02/2009 (vé-la na integra, no anexo I)

Este item apresenta a Instrucdo Normativa n 02/2009 do Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade, que normatiza a obtencdo de terras para fins de
regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo federais.

Com o intuito de facilitar ao corpo técnico e outros possiveis interessados o
entendimento dos instrumentos processuais e juridicos aqui retratados, € importante que o
leitor faca a correlacdo deste item com o item anterior, onde foram apresentados 0s
conceitos mais importantes contidos nas normas a seguir.

A regularizacdo fundiéria das UC federais acontece, a depender das condicfes de
cada caso, nas formas de Desapropriagdo Administrativa, Desapropria¢do Judicial
(Direta e Indireta), Doacdo (Voluntaria, judicial ou por Reposicdo Florestal),
Compensagdo de Reserva Legal (que gera recebimento de doagdo dos imdveis ao
ICMBIo0), Transferéncia de Terras Publicas através de Concesséo de Direito Real de
Uso — CDRU e Indenizacdo de Posse e Benfeitoria, conceitos ja expostos anteriormente.

Até o presente momento a Unica Instrucdo Normativa (IN) relativa ao assunto
publicada no ambito do ICMBIo é a IN 02/2009. Por isso, embora ela trate da obtencao de
terras através da indenizacdo do proprietario ou posseiro do imovel pelo ICMBio, o
Instituto vem utilizando a mesma IN para os casos de compensacdo de reserva legal (no
que se refere a instrucdo processual), até que sejam publicadas normativas especificas para
essa e outras modalidades de regularizagdo fundiaria®.

Para contextualizar a IN 02/2009 na histéria das Unidades de Conservacdo
Federais, enfatizar seu carater inovador e dar visibilidade ao quanto se avancou na
regularizacdo fundiaria apds a publicacdo dessa IN, é preciso compreender 0 cenario em

que ela surgiu.

A histéria da IN 02/2009 do ICMBIio

A primeira area protegida lato sensu criada oficialmente no Brasil foi o Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, em 1808, e o primeiro Parque Estadual foi criado em S&o

Paulo, 88 anos depois, em 1896. Alguns anos antes, em 1876, André Reboucas, importante

6 Em maio de 2016 foi publicadaa IN 05/2016 que trata especificamente sobre compensagdo de reserva
legal. Consta do anexo 2. Tema para ser abordado em um préximo trabalho, ou quando da
publicacdo do manual revisado e atualizado.
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engenheiro da época, sugeriu ao governo brasileiro a criacdo de dois parques nacionais
(Sete Quedas e Bananal), mas a sugestdo ndo foi seguida. Somente em 1937 foi criada a
primeira UC federal, o Parque Nacional do Itatiaia, localizado entre Rio de Janeiro e Minas
Gerais (Araujo, 2007).

O PARNA ltatiaia foi criado inicialmente com 12 mil hectares, dos quais boa
parte ainda estava sob propriedade privada. Seu decreto de criagéo trazia o seguinte texto:
“Art. 2° A &rea atual da Estacdo7 sera acrescida do que for desapropriada, constante dos

pequenos lotes, ainda pertencentes a particulares que se encontram encravados nas terras do

dominio da Unido ficando os limites do Parque constituidos pelos atuais da dita Estacdo com as
modificacOes resultantes da incorporacdo dos aludidos lotes” e até os dias de hoje o Parque,
ampliado para 30 mil hectares em 1982, ndo teve sua area totalmente regularizada.

Mais de trés décadas apos a criagdo do primeiro parque nacional brasileiro, em
1972 o cenario internacional clamava por providencias quanto a devastacdo ambiental,
amplamente discutida na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento e o
Meio Ambiente Humano — conhecida como Conferéncia de Estocolmo, cidade onde foi
realizada, na Suécia — da qual o Brasil foi parte integrante. Em 1981 foi publicada no nosso
pais a Lei 6.938 de 31/08/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente -
PNMA, o que consagrava a participacdo do Brasil como protagonista no cenario ambiental
mundial.

A PNMA tem como objetivo “a preservacdo, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981). Seu Artigo 6° determina que o Brasil deve
ter um Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, do qual fazem parte os 6rgaos
executores dessa politica (atualmente IBAMA e ICMBIo0), na esfera federal.

Dentre os instrumentos dessa politica, definidos no Artigo 9°, esta o item “VI - a
criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas ” (BRASIL, 1981).

Em 1989, a Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro, criou o Instituto Brasileiro de
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a partir da unificacdo das atribuicdes, servidores

" No inicio, o Parque Nacional de Itatiaia foi criado como Estagdo Ecoldgica.
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e orcamento dos seguintes Orgdos: Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, 6rgédo
subordinado ao Ministério do Interior; Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca —
SUDEPE, autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura; Superintendéncia da Borracha
— SUDHEVEA e do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF. Estes dois
Gltimos foram extintos pela Lei n° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989 (BRASIL, 1989).

Ao IBAMA caberia formular, coordenar, executar e fazer executar a PNMA e a
preservacdo, conservagdo e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos
naturais renovaveis. Todas as unidades de conservacdo federais entdo existentes, que
tinham como gestores diferentes orgdos, passaram para a gestdo do IBAMA. Totalizavam
110 UC, abrangendo 16.713.890,00 hectares®, dos quais aproximadamente 12 milhdes
faltavam ser regularizados®. No entanto, esse Orgdo tinha pouca estrutura frente a sua
demanda de trabalho; s6 teve seu primeiro quadro proprio, de servidores concursados
como analistas ambientais, 13 anos depois, em 2002.

O incremento no quadro de servidores do IBAMA, em 2002 e 2003, com o
primeiro concurso publico, permitiu o fortalecimento de sua estrutura e a reafirmacdo da
identidade do IBAMA como gestor da biodiversidade e executor da Politica Nacional de
Meio Ambiente, temas rediscutidos na Conferéncia Rio + 10 (2002), reafirmando o Brasil
e sua politica ambiental como exemplos de vanguarda, internacionalmente. A
implementagdo das UC criadas urgia, e o primeiro passo era regularizar a situacao
fundiaria delas. Surgiu entdo, em 2003, a primeira instrugdo normativa para orientar
regularizacdo fundiaria, a IN 09/2003, que sera detalhada mais a frente, quando no item
sobre a Instrugdo Normativa sobre regularizagdo fundiaria atual e seu historico.

Até 2003 ndo havia normatizacdo interna e a regularizacdo fundidria das UC
criadas era feita pontualmente, conforme oportunidade administrativa, politica e
orcamentaria de cada unidade. Algumas ja foram criadas em area publica ou adquirida pela
Unido, mas eram minoria. Com a normatizacdo interna (IN 09/2003 do IBAMA) houve
grande avango para as UC, na medida em que a regularizacdo fundidria se tornou um

processo de reconhecida importancia dentro do IBAMA, embora ainda com entraves.

8 Dados compilados a partir da tabela de UC (ICMBio, 2014) que pode ser acessada em
http://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-
e-dados-geoestatisticos-das-uc-s; Nao foi incluida no trabalho pois estd em constante atualizacéo e é de
grande volume.

9 Informagdes inferidas a partir do conhecimento acumulado durante nove anos de trabalho entre IBAMA e
ICMBIo. Essas informagdes néo se encontram sistematizadas e publicadas oficialmente.
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Em 2007, através de Medida Proviséria, o IBAMA foi segmentado, criando-se a
partir dele o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio. O
SISNAMA ganhava mais um 6rgdo executor da PNMA, e para o ICMBIo ficou, dentre
outras, definida a atribuicdo de “(...) I - executar acdes da politicanacional de unidades de
conservacdo da natureza, referentes as atribuicdes federais relativas a proposicao,
implantacé&o, gestao, protecao, fiscalizagcdo e monitoramento das unidades de conservagao
instituidas pela Unido” (BRASIL, 2007).

No periodo de 1937 até 2006, 287 unidades de conservacdo haviam sido criadas, e
com elas, aproximadamente quase 50 milhdes de hectares de passivo para regularizacdo
fundiaria foi transmitido ao ICMBio. O desafio para a solucdo deste legado era
igualmente grande e o que se tinha como instrucdo era a normativa de 09/2003.

O principal entrave na antiga IN 09/2003 se referia a andlise das cadeias
dominiais dos imdveis, pois o periodo exigido para se constatar propriedade legitima
deveria remontar a cadeia possessoria até a origem do destacamento publico daquele
imovel, o que significava voltar no tempo, muitas vezes mais de 100 ou 200 anos, ou ainda
no tempo das sesmarias, quando o Brasil era colonia de Portugal.

O resultado dessa exigéncia da antiga IN € que a maioria dos processos ndo podia
ser instruido satisfatoriamente, inviabilizando regularizagdes administrativas de imdveis
inseridos em UC, levando-se & judicializagdo dos casos, fora do alcance do IBAMA ou de
sua Procuradoria Especializada. Raros sdo os cartorios que detém documentacdo tao
antiga, e mais raros ainda 0s imoveis que possuem sua histdria ininterruptamente registrada
por longos periodos.

A principal mudanga conquistada com a publicagdo da IN substituta 02/2009 —
seis anos depois da primeira e com dois anos de existéncia do ICMBIo — foi exatamente o
Artigo 10°, que determina 30 anos de cadeia dominial, para maior seguranca, ainda que o
INCRA exija apenas 20 para reconhecer formalmente uma propriedade, conforme Artigo
4°,83° inciso IV do Decreto 2.614 de 03 de junho de 1988 (BRASIL, 1988).

O resultado da estruturagdo do ICMBIo para resolver a questdo fundiaria, com a
criacdo de uma Coordenagdo Geral de Consolidacdo Territorial, somada a nova Instrucéo
Normativa, foi 0 aumento exponencial de processos satisfatoriamente instruidos, aptos a

serem analisados técnica e juridicamente.

10 Esta informagdo é imprecisa, pois ndo havia a época banco de dados sistematizado oficial com tais
informag0es.
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A seguir, apresentamos um quadro resumo (Quadro 1) dos eventos e instrumentos
mais relevantes no contexto da regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo
federais. Os limiares sdo a criacdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, em 1808, e a
ultima modificacdo legal que influencia do processo de regularizagdo fundidria das UC
federais, em 2009.

Quadro 1. Eventos e instrumentos relevantes para a regularizacdo fundiaria em UC federais

Evento Ano /\
Publicagéo da IN 02/2009 2009

Criagao do ICMBio 2007

1° Instrugdo Normativa para Regularizagdo Fundiaria de UC federal, a IN 09/2003 2003

1° concurso publico para analista ambiental no ambito federal 2002
Conferencia Rio +10 2002
Conferéncia ECO 92 1992

Criacédo do IBAMA 1989

Politica Nacional de Meio Ambiente 1982
Conferéncia de Estocolmo 1972

Criado o 1°Parque Nacional, o Parque Nacional de Itatiaia 1937

Criado 0 1° Parque Estadual de Sao Paulo 1896

André Rebougas propde os primeiros parques Nacionais, nao aceitos 1876

Criagao do Jardim Botanico do Rio de Janeiro 1808 A\

Finda a contextualizacdo da Instrucdo Normativa 02/2009, passemos ao contetido
da referida IN: ela regulamenta desde a abertura do processo, elencando os documentos
que devem ser juntados, 0s passos das analises técnicas e juridicas, a avaliagdo do imovel,
0 aceite (ou ndo) do preco pelo proprietario, até a assinatura da escritura em nome do
ICMBIio — passando entdo o imdvel a fazer parte do patriménio da Unido e consolidando o

dominio territorial da Unidade de Conservacdo em questao.

Discusséo: conservacdo ambiental, dindmica agraria brasileira e sua

normatizacao

Nota-se neste capitulo que é extenso 0 conjunto de Leis que se relaciona com a
teméatica da regularizacdo fundidria das unidades de conservacao, direta e indiretamente.
Alguns aspectos sdo mais perenes, como os direitos e deveres dos cidadaos (direito a

propriedade, a justa indenizacdo, a usucapido, a posse) assim como os itens relacionados ao
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funcionamento do Estado. Porém o Direito Ambiental e 0 Ordenamento Agrério ainda ndo
tém seus instrumentos legais concretamente estaveis e implementados.

O alto indice de modifica¢Bes sofridas pelas unidades de conservagao (Bernard,
Penna, & Araujo, 2014), culminando em mudancas nos seus atos legais de criacdo
(Decretos Presidenciais), especialmente desafetacdes e diminuicGes de area, reflete parte
dessa fragilidade. Outro exemplo emblematico foi a recente modificacdo no cddigo
florestal, ocorrida em 2012, cujas principais criticas se referem a anistia para quem
desmatou areas de preservacao antes de 2008 e o conceito de area consolidada para todo
desmatamento feito até julho de 2008 — fato que impacta diretamente a regularizacao
fundiaria das UC no célculo do valor da terra nua a ser indenizada, ja que este calculo leva
em consideracdo o valor de mercado dos negocios realizados na regido do imovel, dentro e
fora da UC.

No ambito fundiario, o Brasil vem tentando democratizar, organizar e controlar o
acesso a terra desde os primeiros anos de republica; no entanto a legislacéo agraria federal
estd sempre a reboque da ocupacdo territorial em decorréncia das pressdes econémicas,
expansao das fronteiras do agronegécio e das cidades.

Inmeras modificagdes no arcabougo legal fundiario aconteceram, e continuam
acontecendo, em uma velocidade compativel com a expansdo ocupacional do territério
brasileiro, mas até hoje o INCRA ndo possui a informagdo completa do cadastro fundiario
do pais. A legislacdo agraria atual tem seu marco inicial no Estatuto da Terra, de 1964.
Mais adiante, a criagdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR (Lei n° 5.868, de
12 de dezembro de 1972) e do Decreto n° 72.106, de 18 de abril de 1973, que o
regulamentou, tiveram a intengdo de concretizar um cadastro rural nacional completo, sem
SuCesso0.

O inconcluso | Plano Nacional de Reforma Agraria previa acdes no mesmo
sentido. O Il Plano Nacional de Reforma Agréria (Il PNRA), aprovado em novembro de
2003 teve suas responsabilidades aumentadas: para promover um melhor gerenciamento da
malha fundiaria do pais, prevista na Lei n° 10.267/2001, foram criados os Comités de
Certificacdo de Imdveis Rurais, e a normatizacdo referente foi aperfei¢coada visando a sua
melhor integracdo com o SNCR e o sistema de registros imobiliarios, por meio da
alteracdo do Decreto Lei n° 4.449 pelo Decreto-lei n° 5.570, de 31 de outubro de 2005, que
preveem a troca de informagdes mensalmente entre 0 INCRA e os cartorios de registro de
imoveis (Kowarick; 2005 in Reydon et al 2006).
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A primeira exigéncia em se identificar, mapear e cadastrar os imoveis, de todo o
pais (a malha fundiaria do Brasil) se deu pela Lei 6.015 em 1973, mas 0s prazos para o
cumprimento integral dessa Lei foram adiados em 2002, 2005 e por Gltimo em 2011, pelo
Decreto 7.620 da Presidéncia da Republica, jogando o prazo final para 2023.

Ao lado de outras acOes prioritarias de gestdo de UC, como por exemplo, Protecao
e Planejamento (Plano de Manejo), a Regularizagdo Fundidria figura como essencial e
primaria, tanto que aparece como prioritaria para receber recursos de compensagdo
ambiental. Estudos demonstram que as unidades de conservacdo com situacdo fundiaria
regularizada sofrem menos pressdo de eventos tipificados como PADDD - Protected
Areas Downsizing, Downgrading and Degazettement (diminuicdo, reclassificacdo e
desafetacdo de &reas protegidas) (Bernard et al, 2014), assim como funcionam mais
eficazmente como impedidoras de desmatamento (Nolte et al, 2013), pois tém seus limites
territoriais melhor definidos, minimizando conflitos por posse de terras e recursos sobre a
UC. Além disso, a regularizacdo fundiaria permite a gestdo da area de forma integral,
como prevista no plano de manejo da unidade.

A partir do momento em que o territério de uma UC estd exposto a conflitos de
interesses locais por posse de terra ou ocupacoes ilegais, degradacdes e crimes ambientais
ndo punidos, torna-se fragilizado. Esses fatores sdo potentes portas de entrada para uma
briga perdida, na qual o tamanho original das UC e seus limites podem sofrer perdas. E a
principal razdo para a ndo punicdo de tais crimes € a falta de informacao sobre quem séo os
responsaveis legais pelos imdveis, por exemplo, nos casos de terras devolutas ou posses
ilegais, ou ainda, terrenos onde se exercam, por forca do direito de propriedade, atividades
incoerentes com os interesses da conservagdo ambiental. Sem conhecer o responsavel legal
pelo territorio € impossivel responsabilizd-lo, e os danos ambientais continuam
acontecendo dentro das UC, ja que € muito raro que sejam pegos em flagrante, haja vista as
experiéncias de fiscalizacdo, tanto do IBAMA quanto do ICMBio.*

Os chamados “parques de papel”, aquelas unidades que foram criadas, porém ndo
implementadas, sdo altamente vulneraveis aos eventos PADDD, e a implementacdo
comeca pela regularizacdo da posse e dominio do territorio a ser protegido (Bernard et al,

2014). Portanto, a regularizacdo fundiaria é o primeiro passo para efetivar a implementagédo

11 Experiéncia profissional vivida pela autora e colegas de trabalho.
44



das areas protegidas, além de contribuir para reduzir a pressdo politica para desafetacGes
ou diminui¢des do tamanho das UC.

A exploracdo madeireira ilegal em UC brasileiras, que frequentemente esta
associada a abertura de pasto e agricultura, ainda acontece dentro de UC que ndo tem seus
territérios consolidados. A estrutura ambiental de fiscalizacdo e coercdo, tanto federal
quanto dos estados, € muito lenta, insuficiente e ineficaz frente as perdas sofridas.

Um estudo sobre crimes ambientais (Barreto et al, 2009) mostrou cerca de 1.200
casos em UC federais e terras indigenas na Amazonia. Destes, apenas 5% foram
processados e 70% ainda estavam sob investigacdo no ano seguinte, para se descobrir o
responsavel.

Outro estudo (Nolte et al, 2013) constatou que a posse instavel da terra dentro das
areas protegidas contribui mais para o desmatamento que outros fatores, tais como
deficiéncias de orcamento, pessoal, equipamentos, planos de gestdo e colaboragdo das
partes interessadas. Assim, regularizacdo fundiaria das UC é fundamental para alcancar
seus objetivos de conservacao da biodiversidade.

Por isso € de suma importancia que a atividade de consolidagdo territorial
encontre alternativas menos onerosas ao poder publico e que tragam respostas mais rapidas
a sociedade, como por exemplo, a compensacdo de reserva legal, em que pese todas as
criticas, justas e cabiveis a este tipo de regularizacdo fundiéria, que discutiremos mais a
fundo no préximo Capitulo.

E de praxe que os decretos que criam unidades de conservacdo, especialmente as
de protecdo integral, contenham dispositivo que declare a utilidade publica das &reas
particulares incluidas em seus limites. O Decreto-Lei n® 3.365/41 estabelece, em seu art.
10°, o prazo de cinco anos para que a desapropriacdo das areas declaradas como de
utilidade puablica se efetive. Com base no decurso do prazo quinquenal, diversos
proprietarios vém acorrendo ao judicidrio para impedir que o ICMBIio desaproprie 0s
imoveis privados remanescentes e ainda declarar a inexisténcia da unidade de conservagéo.

Necessario se faz combater tal tendéncia, esclarecendo que as restri¢des a fruicao
da propriedade emanam ndo da declaragdo de utilidade publica, mas sim da legislacdo
ambiental, perdurando no tempo independentemente da caducidade de qualquer decreto.
Além disso, a caducidade da declaracdo de utilidade publica ndo se estende a criacdo da
unidade de conservacdo, e mesmo assim, a Coordenacao Geral de Consolidacdo Territorial,

a Procuradoria Juridica Especializada junto ao ICMBIo e outras instancias juridicas gastam
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excessivas horas de trabalho respondendo a tais demandas descabidas, deixando
prejudicados o foco de suas atribuicdes®.

A importancia da regularizacdo fundiéria alcanca a prerrogativa do Estado para o
dominio das areas protegidas (nas categorias que Ihe cabem), ndo para expropriar, como
acontece no campo, em que os trabalhadores rurais deixam suas terras e buscam a cidade,
ou no litoral, onde a especulacdo imobiliaria do turismo toma conta das terras caicaras;
mas sim para regular e garantir o uso sustentavel dos recursos para as presentes e futuras
geracOes e a reparticdo igualitaria de seus beneficios e servigcos ambientais essenciais a
vida.

A inexisténcia de um banco de dados georreferenciado para controle das
informacdes fundiarias completas do Brasil, integrando as informacdes cartoriais dos
imoveis com as de seus cadastros no INCRA, impacta diretamente a regularizacdo
fundiaria das UC. Primeiro porque ndo se tem o mapeamento total das terras privadas nem
das publicas (arrecadadas ou devolutas) e segundo porque as cadeias dominiais dos
imoveis ficam mais susceptiveis a guestionamentos, j4 que ndo ha um controle efetivo da
ocupacdo do territorio brasileiro, nem por parte do Estado, nem por parte dos cartérios de
registro de imoéveis, que integre as informacdes no nivel federal.

Novas normas certamente surgirdo nos proximos meses. A normativa interna para
0 processo de regularizacdo fundiaria das UC federais atraves da compensacdo de reserva
legal, crescente dentro do ICMBIo, esta no estagio de revisdo e deve ser publicada em
breve, assim como a revisédo da prépria IN 02/2009.

Portanto, o bom entrosamento do corpo técnico com a Procuradoria Federal
Especializada junto ao ICMBIo, a divulgacdo de informacgdes para a sociedade em geral e a
capacitacao constante do quadro de servidores do ICMBIo sdo de extrema importancia para
0 sucesso da atividade de regularizacdo fundiaria das UC, dada a grande dindmica

conjuntural existente.

12 Conhecimento adquirido com a experiéncia profissional junto ao tema, em que acompanhei diversos
processos com este conteldo, suas demandas e respostas juridicas.
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Capitulo 2. O processo de consolidacao territorial das UC federais

no Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade

Introducéo

Neste capitulo apresentamos como estd organizada, dentro do ICMBIo, a estrutura
de trabalho para levar a frente o processo de consolidacdo territorial das unidades de
conservacdo federais, do qual faz parte a regularizacdo fundiaria, juntamente com a
demarcacéo e sinalizagdo dos limites oficiais dessas unidades.

Serdo questdes abordadas nessa discussdo, como: (i) O organograma
institucional®®, definido a partir do regimento interno publicado em 2011; (ii) o plano
interinstitucional, elaborado em 2011; (iii) os fluxos de trabalho, desenhados em 2014
para cada tipo de processo especifico de regularizacdo fundiaria e (iv) os relatorios de
gestdo do ICMBIio, onde sdo apresentados 0s resumos de execucdo orcamentaria e dos
resultados da regularizacdo fundidria no periodo de 2008 a 2013. Complementarmente,
apresentaremos as previsdes or¢camentarias do governo, as iniciativas internas e externas de
organizacdo da matéria, bem como informacGes sobre capacitacdo de servidores, fluxos,
procedimentos e evolugdo do volume de trabalho.

O objetivo das discussGes desenvolvidas a seguir € apresentar o contexto
institucional no qual acontece a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao
federais, discutir suas condi¢Ges de orcamento e despesas, de recursos humanos e 0S
esforgos empreendidos desde a criacdo do ICMBIo até hoje para estruturar esta importante
atividade, gerando assim, subsidios técnicos para o entendimento do processo e tomadas de
decisdo no ambito da gestdo estratégica da regularizacdo fundiaria das unidades de

conservacao federais.

Metodologia e fontes de informacéao

A partir da vivéncia didria dentro da Coordenacdo Geral de Consolidacéo
Territorial — CGTER foi possivel, desde 2009, coletar elementos caracterizadores das

atividades realizadas nessa Coordenacdo diretamente do cotidiano de seu trabalho.

13 Ver Figuras 1 e 2
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Complementando essas observac@es, trabalhamos também com informacges sistematizadas
dos Relatorios de Gestdo do ICMBIo, de publicacdes de parceiros e de pesquisas realizadas
junto a outros setores do instituto, como por exemplo, a Coordenagdo Geral de Tecnologia
— COTEC, responsavel pelo sistema de protocolo e tramitagcdo de documentos e processos
no ICMBiIo.

Temas relevantes para o processo de regularizacao fundiaria

A estrutura organizacional do ICMBIoe o lugar da regularizacéo fundiaria
dentro da instituicdo

O Regimento Interno que define a estrutura organizacional do ICMBio foi
aprovado pelo Decreto 7.515, de 8 de julho de 2011, quatro anos ap0s a criacdo do
instituto. Até entdo, a Coordenacdo de Consolidacdo Territorial ja funcionava dentro das
formas definidas, porém, sem um respaldo regimental. Nesse contexto, pouca coisa mudou
apos a publicacdo do referido regimento.

A regularizacao fundiaria tem o seu nucleo operacional e organizacional na Sede
do instituto, em Brasilia, junto & Coordenagédo de Regularizagdo Fundiaria — COREG. Essa
Coordenacéo, juntamente com a Divisdo de Consolidacao de Limites — DCOL, que trata da
revisdo, demarcacgdo e sinalizacdo dos limites das UC, integram a Coordenagdo Geral de
Consolidacao Territorial - CGTER.

Devido a questdes operacionais e a necessidades notadas durante a execucao das
atividades atribuidas a CGTER, criaram-se duas subdivisdes internas, que ndo constam do
regimento interno. Uma para abarcar os processos de compensacdo de Reserva Legal e
transferéncia de terras publicas, denominada informalmente de COREL, e outra ligada a
DCOL, sem denominagdo, cuja principal funcdo é atualizar e disponibilizar as informacdes
espaciais oficiais das UC federais para os publicos interno e externo ao 6rgao, através do
site. do ICMBio. A CGTER, em conjunto com outras duas Coordenagfes Gerais, estd
subordinada a Diretoria de A¢bes Socioambientais e Consolidacdo Territorial em Unidade
de Conservacdo — DISAT.

Transcrevemos, a seguir, alguns trechos do Regimento Interno institucional para
ilustrar a estrutura organizacional do ICMBio e da DISAT, na qual se localiza a

Coordenacdo de Regularizacdo Fundiaria. Como o trabalho da COREG esta intimamente
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atrelado as analises e pareceres juridicos nos processos de regularizacdo, descrevemos
também as definicdes relativas a Procuradoria Federal Especializada no ICMBio —
PFE/ICMBiIo.

“Art. 3° O Instituto Chico Mendes tem a seguinte estrutura organizacional:
| - Orgéos Colegiados: Comité Gestor;
Il - Orgéos de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente: Gabinete; e

11 - Orgaos seccionais:
a) Procuradoria Federal Especializada;
b) Diretoria de Planejamento, Administracdo e Logistica; e
¢) Auditoria Interna;

IV - Orgéos Especificos Singulares:
a) Diretoria de Criacéo e Manejo de Unidades de Conservagao;
b) Diretoria de Acbes Socioambientais e Consolidacdo Territorial em Unidades
de Conservacdo; e
¢) Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade; e

V - Unidades Descentralizadas:
a) Coordenacdes Regionais;
b) Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacao;
¢) Centro de Formacdo em Conservacdo da Biodiversidade;
d) Unidades Avancgadas de Administracdo e Finangas; e
e) Unidades de Conservacéo | e Il.

(.)

Dos Org&os Seccionais

Art. 12 A Procuradoria Federal Especializada, na qualidade de 6rgdo de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal, compete, em ambito nacional:

| - prestar consultoria e assessoramento juridicos aos 6rgdos do Instituto Chico
Mendes, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar
ne 73, de 10 de fevereiro de 1993;

Il - fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais atos
normativos a ser uniformemente seguida em sua area de atuacdo, especialmente em
matéria afeta as atividades finalisticas da autarquia, quando ndo houver orientacao
normativa da Advocacia-Geral da Uniao;

Il - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Instituto Chico Mendes:
a) os textos de editais de licitacAo, bem como os dos respectivos contratos ou
instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados; e
b) os atos pelos quais se reconheca a inexigibilidade, ou se decida a dispensa de
licitacéo;
IV - representar judicial e extrajudicialmente o Instituto Chico Mendes, na forma
disciplinada pela Advocacia-Geral da Uniéo;
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V - apurar a liquidez e certeza de créditos, de qualquer natureza, inerentes as
atividades do Instituto Chico Mendes, inscrevendo-os na divida ativa, para fins de
cobranca administrativa ou judicial; e

VI - propor instrumentos, meios, técnicas e normas para aperfeicoamento da atuacéo
da autarquia, no cumprimento de suas funcbes e competéncias.

(...)
Secéo IV
Dos Orgéos Especificos Singulares

Art. 15. As Diretorias compete planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e gerenciar a
execucdo das atividades relativas a um grupamento de processos organizacionais de
trabalho estabelecidos para o Instituto nas suas inter-relacdes técnico-finalisticas e
administrativas.

As Figuras 1 e 2 apresentam os organogramas do ICMBIo e da DISAT. Existem
quatro Diretorias, subordinadas a Presidéncia do Orgdo, que, juntamente com a Auditoria
Interna, a Procuradoria Federal Especializada, o Comité Gestor, 0 Gabinete da Presidéncia,
0s 11 Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacéo, as 38 Bases Avangadas dos Centros,
as 9 Unidades Avancadas de Administracdo e Financas (UAAF), a Academia Nacional de
Formacdo em Biodiversidade (ACADEBI0), as 11 Coordena¢fes Regionais (CR) e as 320
Unidades de Conservacdo da Natureza (UC), formam o corpo do Instituto Chico Mendes
de Conservagcéo da Biodiversidade. E um dos 6rgios do governo federal mais capilarizados
do pais, presente em 857 municipios dos 27 Estados e Distrito Federal.

A regularizagdo fundiaria € um processo multidisciplinar e transversal que demanda
participacdo especializada de diversos setores. Geralmente, a iniciativa comega na UC, a
partir da abertura do processo administrativo e inicio da analise técnica. A seguir, 0
processo segue por alguma unidade protocolizadora, caso a propria UC ndo o seja, indo
para uma Unidade de Apoio Administrativo e Financeiro — UAAF ou para a Coordenagao
Regional — CR mais proxima. Na CR, geralmente se continua parte da analise técnica e
enceta a andlise juridica do processo, seguindo posteriormente para a COREG, na Sede do
instituto, onde as analises sdo complementadas e a malha fundidria é alimentada. Na
sequéncia, 0 processo segue para a Procuradoria Federal Especializada, onde sdo feitas as
analises juridicas complementares. Vencida essa etapa, 0 processo passara pela Presidéncia
do Instituto e, a seguir, pela Diretoria de Planejamento — DIPLAN, onde seré realizado o

acostamento da matricula do imdvel regularizado junto ao patriménio do Instituto.
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Figura 1. Organograma geral do ICMBIo
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Em alguns casos, como na Cessdo de Terras Publicas, esse tramite inclui ainda o

Ministério do Meio Ambiente, o INCRA, a SPU e/ou Orgdos de Terras nos Estados. Nos

casos das areas particulares em que o processo € judicializado, o tramite também extrapola

o ICMBIo e circula pelas varas judiciais e suas instancias. Portanto, a regularizacdo

fundiéria transpassa uma complexa rede de instancias técnicas e decisorias, mobilizando

também um contingente grande de forc¢a de trabalho, dentro e fora do ICMBIo.

Figura 2. Organograma da DISAT
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ORGANOGRAMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
(Decreto n° 7.515/2011 e Portaria ICMBio n° 139/2013)
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A malha fundiéria das unidades de conservacao

A malha fundiaria é um instrumento essencial no trabalho de regularizacéo
fundiaria. Ela consiste em um banco de dados espacializado onde sdo armazenadas
informacdes textuais e gréficas sobre todos os imoveis conhecidos que se sobrepe a uma
unidade de conservacdo. Através de um software de SIG (Sistema de Informacgdes
Geograficas) é possivel ver os limites dos imoveis inseridos na UC, bem como acessar um
banco de dados associado onde se encontram as informacdes mais importantes sobre o
processo ao qual cada imdvel estd vinculado, tais como: (i) o nimero do processo no
SGDOC - Sistema de Gerenciamento Documental do ICMBIo; (ii) o nome e CPF do
interessado; (iii) o namero de matricula do imovel; (iv) a fonte do desenho do imovel e a
precisdo deste desenho; (v) a area do imdvel que consta da matricula; (vi) a area calculada
do desenho pelo software de SIG; (vii) a fase de anadlise em que se encontra 0 processo;
(viii) o responsavel pela insercao de informagdes e (ix) a data em que foram inseridas, e

outras informagdes mais especificas.
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E a partir da insercdo do desenho do imovel na malha fundiaria que se torna
possivel a andlise de sobreposicdes: se existe sobreposicdo com outro imével ja
identificado na malha, particular ou publico; se a area total do imdvel estd inserida nos
limites da UC ou a se a sobreposicdo é parcial; se o imovel se encontra em alguma area
prioritaria definida no Plano de Manejo da Unidade etc.

Essa anélise subsidia uma Nota Técnica que é juntada ao processo, a fim de dar
seguranca ao Poder Publico de que se trata realmente de um imével sobreposto a UC e que
sua matricula esteja coerente com a realidade de campo. A malha fundiaria auxilia também
a verificar se o imovel ndo se sobrepde a uma area ja adquirida pelo ICMBIo ou a outras
areas protegidas divulgadas oficialmente, tais como, Terras Indigenas, Assentamentos
Agrarios ou Territorios Quilombolas, situacdo que impede a aquisicdo de forma
administrativa.

Nos 6rgdos que antecederam ao ICMBIo, quando tais sistemas de informacdes
espaciais ndo estavam ainda disponiveis nessas instituicdes, ocorreram situacdes em que
foram comprados imoveis fora de unidade, devido a dificuldade de identificar, apenas pela
matricula, a exata localizacdo da area a ser adquirida.

Ao longo dos anos, a equipe que trabalha diretamente com a gestdo da malha
fundiaria percebeu que era necessario separa-la em cinco categorias: (i) imoveis em
tramite, j& inseridos em processos administrativos; (ii) imoveis adquiridos; e (iii) imoveis
preliminares para os quais existe informacdes, porém ainda ndo tramitam em processo de
desapropriacdo ou compensacdo de reserva legal. Essas trés malhas existem separadamente
para cada UC. As outras duas sdo: (iv) os imoveis publicos com CDRU; e (v) os imdveis
publicos em fase de solicitacdo da CDRU (essas duas contém imdveis do pais inteiro).

Através da malha fundiaria é possivel ter um controle total sobre as informacdes
territoriais e fundiarias de uma UC, gerando informacdes gerenciais importantes, como: a
quantidade de hectares ja adquiridos; imdveis doados por compensacdo de reserva legal;
imoveis sob processo judicial; porcentagem da UC ja regularizada e outras. Assim, a boa
gestdo das malhas fundiarias das unidades de conservacao é o principal suporte para uma
gestdo eficiente da atividade de regularizagao fundiéria.

Para trabalhar com a malha fundiéria, o profissional precisa ter conhecimentos de
cartografia e geoprocessamento, além de saber identificar as possiveis irregularidades da
matricula ou, nos casos em que o imdvel ndo tenha memorial descritivo georreferenciado

averbado a matricula, tenha condi¢fes de interpretar cartas topograficas e imagens de
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satélite para poder desenhar os limites do imdvel de acordo com os descritivos fisicos de
sua localizacdo e limites. Também é de suma importancia que saiba trabalhar usando os
padrdes estabelecidos para cada tipo de informacdo que colocard na tabela associada, e
estes padrdes estdo especificados e disponiveis na intranet do ICMBio para todos os
servidores. Este comportamento evita desencontro de informagfes e possibilita 0 uso das
mesmas por um maior nimero de usuarios. Além disso, na geracdo dos relatorios
gerenciais para além dos limites de uma UC, é importante que todas as informacdes
estejam padronizadas para a sua correta interpretacao.

Atualmente, o gerenciamento das malhas fundiarias € feito na COREG, e a grande
maioria das informac6es sobre os imdveis € inserida pelos servidores que trabalham nessa
coordenacdo. Algumas UC possuem pessoal qualificado em suas equipes para trabalhar
com geoprocessamento, e nesses casos, eles enviam o arquivo digital ja pronto com as
tabelas preenchidas, contribuicdo que adianta bastante os trabalhos de anélise processual.
Ainda assim, a insercdo dos arquivos nas malhas fundiarias oficiais s6 pode acontecer na
Sede do instituto, pois os softwares utilizados ndo permitem uso em rede e 0S arquivos
oficiais estdo armazenados em servidores locais.

A partir da implantacdo do Sistema de Informagdes de Consolidagéo territorial de
Unidades de Conservagdo Federais — SIGTERRA, prevista para o segundo semestre de
2015, a gestdo das malhas fundiarias podera ser descentralizada, permitindo aos
servidores das unidades de conservacdo inserirem as poligonais dos imOveis e suas
informacdes associadas. Esta medida promovera agilidade na inser¢cdo de imoveis e na

gestdo das malhas fundiarias.

O Sistema SIGTERRA

No inicio dos primeiros esforcos para estruturar a CGTER, a partir da criacdo do
ICMBIo, a auséncia de um sistema de informacdes com dados e graficos sobre as unidades
de conservacdo era um dos grandes desafios a serem enfrentados. O registro dos iméveis,
bem como o controle contabil e patrimonial, encontrava-se disperso, desorganizado ou

mesmo extraviado, fruto da inexisténcia de procedimentos formais de arquivamento e

14 O SIGTERRA foi langado em abril de 2016. N&o foi possivel coloca-lo em pleno funcionamento por falta
de pessoal para alimentar 0 banco de dados do sistema. Esta prevista uma contratagdo para 2017.
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sistematizacdo documental, bem como dos sucessivos processos de reestruturacdo dos
orgdos que antecederam ao ICMBiIo.

De 2009 a 2013 houve uma tentativa frustrada de construir um sistema, que se
chamaria Sistema de Consolidacdo Territorial — SCT, com o qual se pudesse gerenciar as
informacdes relativas aos imoveis objetos de indenizacdo para regularizacdo fundiaria,
bem como controlar e organizar todas as atividades desenvolvidas na CGTER, inclusive as
atividades de demarcacdo e sinalizacdo. Contudo, por motivos técnicos e financeiros ndo
foi possivel concluir esse sistema.

Em 2014, a CGTER/DISAT estabeleceu uma parceria com a organiza¢cdo nao
governamental The Nature Conservancy — TNC, que doou ao ICMBIo a customizacdo de
um sistema pré-existente para as necessidades especificas dessa Coordenacdo Geral. Esta
segunda empreitada durou cerca de um ano e meio e resultou em um sistema chamado
SIGTERRA, destinado a gerenciar as informac¢des de todos 0s processos que tramitam no
ambito da CGTER. Na forma como foi concebido, parte das analises dos processos podera
ser feita dentro do sistema; ele abarcard as malhas fundiérias, com suas informagdes
georreferenciadas em mapas, e também as informagdes relativas a cada imovel; e sera
operado via rede de internet, possibilitando ser acessado por todas as UC.

O sistema esté previsto para entrar em operacdo no segundo semestre de 2015. De
inicio, a CGTER pretende formar uma forcga-tarefa para alimentacdo do banco de dados do

sistema com 0s processos que atualmente tramitam na coordenacéo.

Os tipos de processos de regularizacéo fundiaria: seus fluxos de analise e
tramitacao

Nesse item sdo descritos os fluxos de atividades para cada tipo de situagdo
prevista no contexto da regularizacdo fundidria. Quando se trata de imovel privado ou
posse de benfeitorias, temos a desapropriacdo administrativa, a desapropriacao
judicial (direta ou indireta), o recebimento em doacdo (voluntéria, judicial, reposicao
florestal) e a compensacédo de reserva legal. Quando se trata de terras publicas, temos a
cessdo de terras publicas e concessdo de direito real de uso. A Figura 3 traz, de forma

gréafica, a organizacdo das possibilidades descritas acima.
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Figura 3. Tipos de processos na regularizacao fundiaria
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Fonte: infogréfico produzido pela consultoria da NEXUCS, 2014.

Durante 0 ano de 2014, a CGTER participou de um processo de organizacdo e
planejamento conduzido pela NEXUCS, uma empresa especializada na consultoria para
aprimoramento de processos de gestdo de unidades de conservacdo, através do aporte de
tecnologias de gerenciamento e desenvolvimento organizacional.

Ao longo desse trabalho foram delineados os fluxos de processos internos da
coordenacdo, reconhecidos os atores responsaveis por essas acGes e o lugar em que
acontece cada etapa desses processos internos, considerando as diferentes formas de
conduzir a regularizacao fundiaria. A partir desse mapeamento, foi iniciado o planejamento
estratégico da coordenacdo visando o fortalecimento, gestdo e avaliacdo das atividades
desenvolvidas.

Os procedimentos metodoldgicos adotados na CGTER foram construidos ao
longo da existéncia dessa coordenagdo, mas ndo haviam sido descritos formalmente, ainda
que parte das orientagdes a serem seguidas ja estivessem contidas nos instrumentos

normativos especificos vigentes: Instrucdo Normativa 02/2009
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(desapropriacgdo/indenizacdo de imdveis privados e ou posses), Portaria Interministerial
436/2009 (repasse dos imoveis publicos da Unido), Portaria Conjunta 04/2010, entre o
ICMBIo e o INCRA (concessédo de direito real de uso das terras matriculadas em nome do
INCRA ao ICMBIo). No caso da transferéncia de terras publicas estaduais, ainda ndo ha
fluxo nem normativa definidos. As terras podem ser adquiridas como imoveis particulares
(no caso do Estado) ou doadas.

Com base no trabalho realizado pelos analistas da CGTER em conjunto com a
consultoria da NEXUCS, foram desenhados os fluxos dos processos e discutidos os
procedimentos de encaminhamentos. A partir de uma visdo estratégica de gestdo, foi
possivel consolidar as experiéncias acumuladas dentro da coordenacdo e identificar as
questbes que ainda precisam ser resolvidas.

Para qualquer dos tipos de transferéncia de imovel privado ao dominio publico,
sdo abertos no ICMBIo, pelas Unidades Protocolizadoras, os processos administrativos.
Estes processos sdo instruidos conforme o disposto na IN 02/2009. A demanda de abertura
desses processos geralmente surge na propria unidade de conservacdo, mas pode também
iniciar nas Coordenac¢des Regionais ou na sede do Instituto. O pedido de abertura desses
processos pode vir dos préprios interessados (proprietarios ou posseiros) ou do ICMBio. A
partir do momento que o processo administrativo de regularizagdo fundiaria é aberto e

minimamente instruido, ele entra em um dos fluxos descritos a seguir.

Descricaodos fluxos de acdes no processo de regularizacdo fundiaria, por tipo de
caso - Em terras publicas

Regularizacéo fundiaria de terras publicas da Unido sobrepostas as UC

A CGTER, atraves da malha fundiaria, identifica as areas publicas da Unido
sobrepostas as UC. Caso seja terra devoluta, solicita ao INCRA a ac¢édo discriminatoria. O
INCRA reconhece, mapeia e arrecada a &rea e em seguida avisa a CGTER, que faz o
memorial descritivo da area sobresposta & UC a ser cedida, nos casos em que a terra
arrecadada ultrapasse os limites da unidade. Relne os documentos do imdvel e encaminha

0 processo de cessdo ao MMA.
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O Ministério faz a comunicacdo com a SPU, que faz o termo de entrega da area ao
MMA. A CGTER monitora o Diario Oficial, e, quando da entrega feita, abre o processo de
CDRU — do MMA para o ICMBIo. Neste processo, realiza analise técnica das pecas, como
memorial descritivo, arquivo digital do imével, documentacdo do mesmo, e, ndo havendo
adequac0es a fazer, encaminha ao setor juridico do MMA. Apo6s analise, este setor passa
para a Ministra assinar a concessdo e esta é publicada em um extrato.

Se for o caso de uma UC de uso sustentavel, a CGTER informa & Coordenacéo de
Producdo e Uso Sustentdvel — COPROD/CGPT, e esta € responsavel por abrir 0 processo
de CDRU especifico para as populacgdes tradicionais beneficiarias da UC. Nos casos de UC
de protecdo integral, o processo acaba com a publicacdo do extrato e a atualizacdo da
malha fundiaria de imoveis adquiridos.

Quando ndo se trata de terra devoluta, e sim de area ja arrecadada, ndo se faz
necessaria a acdo discriminatéria. A CGTER relne os documentos do imdvel e encaminha
0 processo ao MMA, e, dai em diante, monitora a entrega e segue o fluxo descrito acima.

O resultado do trabalho conduzido pela NEXUCS apontou, entre outras coisas,
que o fluxo de cessdo de terras publicas da Unido precisava ser melhorado e redesenhado a
partir de acertos técnicos com o Ministério do Meio Ambiente, ja que ele é protagonista no

contato com a SPU. Estas melhorias serdo implantadas em breve.

Descricdodos fluxos de agbes no processo de regularizacédo fundiéria, por tipo de

caso - Em terras privadas

Desapropriacdo administrativa

O processo administrativo € aberto (de oficio ou a pedido) na unidade de
conservacdo, Coordenacdo Regional ou na propria CGTER e instruido conforme a IN
02/2009. E feita a conferéncia dos documentos, a complementacio, caso seja necessario, e
as primeiras analises técnicas, sempre que possivel, de forma descentralizada (na UC ou
CR). Caso se trate de posse, o processo € encaminhado para a CGTER, que analisa os
dados geoespaciais da posse para verificar se a mesma se encontra sobre terra publica.

Se estiver em terra publica e a posse for de boa-fé, os avaliadores indicados pela
CGTER fardo a avaliacdo das benfeitorias e os interessados serdo intimados sobre o valor

oferecido. Se for aceito pelo posseiro, a CGTER faz o parecer técnico instrutério e
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encaminha o processo para a PFE, que ira analisa-lo juridicamente. Se o parecer for
favoravel ao pagamento proposto, o Presidente do ICMBIio se manifesta autorizando-o e a
CGTER solicita o provisionamento ou empenho do recurso a CGFIN/DIPLAN. Apds o
provisionamento ou empenho do recurso, o Presidente do ICMBIo assina 0 documento, a
benfeitoria é paga e a terra desocupada. No caso de posse de ma-fé em area publica, a
CGTER indica necessidade de judicializacdo do processo e encaminha a PFE, que ira
prosseguir com o processo no fluxo da Desapropriac¢ao Judicial Direta.

Se a posse for em imovel particular, a CGTER identifica e notifica o proprietario
e apensa ao processo de desapropriacdo desse proprietario, e as desapropriacdes seguem
concomitantemente. Neste caso, 0 proprietario devera entregar o imével livre e
desimpedido ao ICMBIo, quando da indenizagdo paga pelo imével.

Caso se trate de propriedade particular de imdvel, os analistas ambientais que
estdo analisando o processo montam a cadeia dominial do imével. Se a cadeia dominial se
apresentar consistente, conforme IN 02/2009 (trintendria e ininterrupta), o processo segue
para a CGTER para que o imovel seja inserido na malha fundiaria e seja feita a analise de
sobreposicdes. Se o im6vel apresentar alguma sobreposi¢cdo com outro imovel particular,
Terra Indigena, Quilombos ou Assentamentos Agrarios, o interessado é oficiado a sanar a
pendéncia e até que isto aconteca o processo fica sobrestado. Se o imOvel ndo apresentar
sobreposicdo, a CGTER consulta a disponibilidade de recurso (da Unido ou de
compensacdo ambiental).

Quando ndo ha recurso disponivel, o processo segue para o fluxo de compensacgéo
de reserva legal, caso haja interesse do proprietario, ou vai para judicializacdo indireta.
Caso haja recurso disponivel, os avaliadores irdo produzir o laudo de avaliacdo do imovel e
a CGTER ira intimar o interessado sobre o valor apurado.

Se ndo for aceito, e ndo houver possibilidade de acordo, 0 processo segue para 0
fluxo de Desapropriacgdo Judicial Direta. Se o valor aferido no laudo de avaliagdo for aceito
pelo interessado, a CGTER faz o parecer técnico instrutdrio e encaminha 0 processo para a
PFE, que ird analisa-lo juridicamente.

Se o parecer for favoravel ao pagamento proposto, o Presidente do ICMBIio se
manifesta autorizando-o e a CGTER solicita o provisionamento ou empenho do recurso a
CGFIN/DIPLAN. Apds o provisionamento ou empenho do recurso, o Presidente do

ICMBIo assina a escritura do imével em nome do ICMBio.
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Quando o recurso é oriundo de compensacdo ambiental, a Coordenacdo de
Compensacdo Ambiental — COCAM/DIPLAN autoriza o pagamento (quando o recurso é
oriundo do Orcamento da Unido, quem autoriza o pagamento ¢ a CGFIN) e a escritura é
levada a registro. O pagamento é executado e a CGTER insere o imovel na malha fundiaria
de imbveis adquiridos e encaminha a informacdo ao Patrimbnio, que ira autorizar
destinacdo de benfeitoria sem utilizacdo, caso exista, e informar & UC para que proceda a
destinacéo.

Desapropriacéo judicial direta

Apos anélises técnicas e/ou juridicas iniciais, indicando que ndo ha possibilidade
de desapropriacdo amigavel do imdvel em questdo, a CGTER solicita o empenho do
recurso (custo do imovel constante do Laudo de Avaliacdo) e emite o parecer técnico
recomendando a judicializacdo do processo. A Procuradoria Federal Especializada analisa
0 pleito e emite o seu parecer sobre a judicializagcdo, encaminhando para a Presidéncia do
Instituto, que a aprova ou ndo. Caso o presidente do ICMBIio n&do aprove a judicializagéo, o
processo retorna para mais uma tentativa de desapropriacdo amigavel. Caso seja aprovada,
a PFE encaminha o processo para o Contencioso (PGF/AGU), que realiza a peticéo judicial
ao Judiciario. O Judiciario emite liminar de posse em favor do ICMBIio e o Contencioso
(PGF/AGU) emite parecer de forca executoria. A Coordenacdo Geral de Finangcas —
CGFIN abre a conta no banco e deposita, em juizo, o valor do imdvel e participa ao
Judiciario. O Judiciario imite o ICMBIio na posse do imével e a CGTER é notificada a
prepar a averbacdo do fato para constar da matricula, atualizando essa informacdo na
malha fundiaria. O juiz responsavel pelo caso nomeia um perito judicial, que, junto com
um assistente técnico indicado pela CGTER, apresenta os quesitos a serem analisados na
pericia judicial. O Contencioso (PGF/AGU) insere 0s quesitos na acao judicial e os peritos
partem para realizar a pericia em campo. O perito judicial emite novo laudo de avaliacao e
responde aos quesitos. A CGTER se manifesta sobre os quesitos e o laudo e o repassa ao
Contencioso, que ird inserir a manifestacdo produzida na agdo. A justica realiza o
julgamento da causa. Se ndo houver contestacdo e houver autorizacdo do pagamento ao
proprietario e registro do imovel em nome do ICMBIo, a CGTER providencia o registro da

escritura, insere o imovel na malha de imoveis adquiridos e encaminha 0 processo ao setor
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de Patrimonio, para que o imdvel seja patrimoniado e, em caso de haver benfeitoria sem
utilizacdo, esta seja destinada pela UC. Se houver contestacdo apds o julgamento da
justica, o ICMBIo recorre da decisdo e 0 processo retorna ao mesmo ciclo, até que a

questdo seja resolvida.

Desapropriacdo judicial indireta

A iniciativa de requerer indenizacdo via judicial parte do proprietario/interessado.
Ele abre o processo na justica, que notifica o Contencioso (PGF/AGU). Esta solicita a
CGTER que se manifeste, apresentando subsidios sobre o pleito. A CGTER responde ao
Contencioso, que insere a manifestacdo no processo judicial. A justica julga se 0 mérito é
procedente ou ndo; em caso negativo processo é arquivado. Em caso positivo, a justica
nomeia um perito judicial e a CGTER indica um assistente técnico. Este indica os quesitos
da pericia e o Contencioso (PGF/AGU) insere-0s na acdo judicial. O perito define os
honoréarios da pericia e € o Contencioso (PGF/AGU) quem informa a CGTER a proposta
do perito. Caso a GTER ndo aceite a proposta, devera apresentar contestacdo ao
Contencioso (PGF/AGU), que iréd informar a justica e juntar a contestacdo ao processo, até
que se chegue em um acordo de honoréarios entre a CGTER e o perito indicado, sempre
mediado pelo Contencioso (PGF/AGU). Caso a CGTER aceite a proposta de honorarios, a
CGFIN/DIPLAN deposita estes honorarios e o assistente técnico vai acompanhar o perito
em campo. O perito, apos ir a campo, emite o laudo de avaliacdo do imdvel, respondendo
aos quesitos. O assistente técnico se manifesta quanto ao laudo e as respostas produzidas
pelo perito e repassa ao Contencioso para que seja incluida a manifestacdo na acédo judicial.
A justica realiza o julgamento. Caso haja contestacdo de alguma das partes, deve-se
recorrer em instancia superior, e 0 processo volta a caminhar no fluxo. Caso ndo haja
contestacdo, o pagamento pela desapropriacao € autorizado pelo Judiciario. Se a imissao na
posse tiver sido autorizada, esta informacédo é atualizada na malha fundiaria, pela CGTER.
Caso a imissdo de posse ndo tenha sido autorizada, repassa-se a informacdo para a
CGFIN/DIPLAN, para que ela incorpore o valor da indenizagdo como precatdrios, no
proximo orcamento da Unido, e quando ha recurso disponivel, j& autoriza o pagamento via
judicial. Quando o pagamento é concluido, a justica autoriza a transferéncia do imovel ao
ICMBIo, a CGTER insere-o na malha de imoveis adquiridos e manda a informacéo para o

Patrimobnio. Se ndo houver recurso disponivel, aguarda-se o préximo Or¢amento da Unido,
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e, assim que pago, a CGTER providencia o registro da escritura e o imével entra na malha
fundiaria de imdveis adquiridos. Em seguida passam-se as informagdes para o setor de

gestdo do patrimdnio do ICMBIo.

Recebimento em doacéo por compensacédo de reserva legal

O processo é aberto (de oficio ou a pedido) na unidade de conservacdo,
coordenacdo Regional ou na CGTER e instruido conforme a IN 02/2009, pois ainda ndo
existe uma IN especifica para compensacdo de reserva legal®®. E feita a conferéncia dos
documentos, a complementacdo, caso seja necessario, e as primeiras analises técnicas,
sempre que possivel, de forma descentralizada (na UC ou CR). Os analistas ambientais que
estdo analisando o processo montam a cadeia dominial do imovel. Se a cadeia dominial se
apresentar consistente conforme a IN 02/2009 (trintenaria e ininterrupta), 0 processo segue
para a CGTER para que o imovel seja inserido na malha fundiaria e seja feita a analise de
sobreposic¢des; caso contrario 0 processo segue para Desapropriacao Judicial Direta.

Se o imovel apresentar alguma sobreposicdo com outro imovel particular, Terra
Indigena, Quilombos ou Assentamentos Agrarios, o interessado é oficiado a sanar a
pendéncia e até que isto aconteca o processo fica sobrestado. Se o imdvel ndo apresentar
sobreposicédo e a documentacdo estiver completa e correta, a CGTER providencia o parecer
técnico instrutdrio para compensacdo de reserva legal e emite a Habilitacdo para
participacdo deste imdvel em processo de compensacdo de reserva legal. O proprietario
comercializa a area, atualiza a documentagdo do imovel averbando que ele serd doado ao
ICMBIio. A CGTER analisa o documento atualizado e se estiver tudo dentro das normas, a
UC ¢é avisada a fazer a vistoria do imovel, confirmando sua existéncia, dimens&o,
localizacdo, atestando se esta livre e desimpedido de ocupacéo de terceiros.

Quando ha ocupacdo, o proprietario é informado e oficiado a sanar este
impedimento, e o processo fica sobrestado até que o imdvel esteja apto para ser recebido
em doacdo. Mas, se o imdvel estiver livre, o laudo de vistoria é juntado ao processo e este

segue para a PFE para as analises juridicas.

15 Em maio de 2016 foi publicada a IN 05/2016 que trata especificamente sobre compensagao de
reserva legal. Consta do anexo 2. Tema para ser abordado em um préximo trabalho, ou quando da
publicacdo do manual revisado e atualizado.
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Quando as analises juridicas desaprovam o processo, este segue para o fluxo de
desapropriacdo judicial direta. Mas, se a PFE der parecer favoravel, a CGTER encaminha-
0 para as autoridades delegadas, como os Orgdos estaduais responsaveis pela fiscaliza¢éo
da reserva legal. O presidente assina e registra a escritura do imével doado, a CGTER
insere 0 imdvel na malha fundiaria de imdveis adquiridos e depois encaminha copia da

matricula ao setor de gestdo do patriménio imobiliario do ICMBIo.

Recebimento em doagdo voluntéria, judicial ou por reposicéo florestal

O processo é aberto (de oficio ou a pedido) na unidade de conservacdo,
Coordenacdo Regional ou na CGTER e instruido conforme a IN 02/2009. E feita a
conferéncia dos documentos, a complementacdo caso seja necessdrio e as primeiras
analises técnicas, sempre que possivel, de forma descentralizada (na UC ou CR). Os
analistas ambientais que estdo analisando o processo montam a cadeia dominial do imovel.
Se a cadeia dominial se apresentar consistente conforme a IN 02/2009 (trintenaria e
ininterrupta), o processo segue para a CGTER para que o imdvel seja inserido na malha
fundiaria e seja feita a analise de sobreposicdes.

Se 0 imovel apresentar alguma sobreposi¢do com outro imovel particular, Terra
Indigena, Quilombos ou Assentamentos Agrarios, o interessado é oficiado a sanar a
pendéncia e até que isto aconteca o processo fica sobrestado. Se o imovel ndo apresentar
sobreposicéo e a documentacdo estiver completa e correta, a CGTER providencia o parecer
técnico instrutorio para recebimento em doacéo.

A UC é avisada a fazer a vistoria do imovel, confirmando sua existéncia,
dimensdo, localizacdo, atestando se estd livre e desimpedido de ocupacdo de terceiros.
Quando ha ocupacéo, o proprietario é informado e oficiado a sanar este impedimento, e 0
processo fica sobrestado até que o imovel esteja apto para ser recebido em doagdo. Mas, se
o imével estiver livre, o laudo de vistoria é juntado ao processo e este segue para a PFE
para as analises juridicas.

Se a PFE der parecer favoravel, o presidente assina e registra a escritura do
imovel doado, a CGTER insere o imdvel na malha fundidria de imdveis adquiridos e
depois encaminha copia da matricula ao setor de gestdo do patrimdnio imobiliario do
ICMBio.
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O volume de trabalho da CGTER no periodo recente

Como ja foi visto nos capitulos anteriores, das 320 unidades de conservacao sob a
gestdo federal, 262 preveem o dominio publico de seu territorio, o que implica na
necessidade de alguma forma de regularizacdo fundiaria. Essas unidades somam 65,7
milhdes de hectares. A area total de UC federias, incluindo as que ndo necessitam de
regularizacdo fundiaria, é de 76 milhdes de hectares?®.

Segundo o ultimo levantamento realizado em dezembro de 2014, através da
sistematizacdo das malhas fundiarias das UC federais, existiam, até aquele momento, 59
UC com processos abertos em tramite para regularizacdo fundiaria de iméveis privados,
totalizando 1.512 imGveis conhecidos, inseridos nas malhas fundiarias dessas unidades.

Com os recentes avangos na organiza¢do da coordenacao e nos fluxos de trabalho,
e também em funcdo da chegada de novos analistas e técnicos?’, além da capacitacéo da
equipe ampliada'®, a demanda de trabalho na CGTER vem aumentando consideravelmente
a cada ano. Em boa parte, isto esta associado ao advento da compensacéo de reserva legal,
pois algumas UC tém utilizado exclusivamente esse mecanismo para regularizar seu
territorio, ja que os recursos, orcamentario e de compensacdo ambiental, ndo estdo
disponiveis para todas as unidades.

A Tabela 1 demonstra o aumento do volume de trabalho na CGTER de janeiro de
2009 a dezembro de 2014. Estes dados foram coletados nos arquivos da prépria
coordenacdo e nos relatorios gerencias do sistema de Gestdo Documental — SGDOC do
ICMBIio. Além das atividades listadas, outras atividades fazem parte do dia-a-dia dos
analistas na CGTER, como viagens a trabalho de campo, capacitagcdo de servidores para
formacdo da equipe ampliada, atendimento ao publico (interessados e seus procuradores
que desejam informagdes sobre o andamento dos processos), analise técnica de
documentacdo que compde 0s processos, montagem de cadeia dominial dos imdveis,
confeccdo de memorial descritivo, inser¢cdo de imoveis na malha fundiaria e gestdo da
mesma, analise e pareceres sobre projetos de lei afetos a matéria fundiaria, sistematizacéo

e organizacdo de informacdes, reuniGes externas, reunides internas, assessoramento do

16 CGTER, 2015. Ver tabela 12.
17 Quantidades de analistas na GCTER

18 Equipe que trabalha com regularizagdo fundiaria, mas néo lotada na sede.
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pessoal de informéatica para a construgdo e manutengdo do sistema operacional SIGTERRA
dentre outros trabalhos que ndo foram contabilizados e quantificados.

Adotamos como indicadores da demanda de trabalho da coordenacdo trés
produtos quantificaveis relacionados as atividades apontadas acima: (1) Notas Técnicas,
(2) Pareceres e (3) Oficios expedidos no ambito das Coordenagdes de Regularizacdo
Fundiaria — COREG e de Compensa¢do de Reserva Legal — COREL.

O volume proporcional foi calculado dividindo-se a soma dos produtos gerados
pelo nimero de pessoas®®. O pessoal de apoio, embora ndo contribua diretamente na
producdo listada, entrou na contabilizacdo da pendltima linha da tabela; na Gltima linha, o
volume foi dividido apenas pelo nimero de analistas e a coordenadores. Dessa forma foi
possivel visualizar o aumento do volume de trabalho proporcionalmente em relacdo a
equipe entre os anos de 2009 até 2014. Este volume tende ao crescimento, a medida que
mais unidades, além das 59 com processos abertos, ingressem nas atividades de

regularizacdo fundiaria.

Tabela 1. Evolucdo da composicdo da equipe e do volume de trabalho na CGTER entre 0s
anos 2009 e 2014.

2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Analistas + Coordenadores 7 9 9 7 10 9
Equipe de apoio + estagiarios 3 3 4 4 5 5
Total da equipe de trabalho 10 12 13 1 15 14
Notas Técnicas produzidas 165 386 377 321 531 753
Pareceres produzidos 5 23 98 94 144 100
Oficios expedidos 32 79 95 88 200 287
Volume total de frabalho produzido 202 488 570 503 875 | 1.140
tht&edieatrr)iti)jlho por analistas + Coordenadora Geral + 20 41 44 46 58 81
Volume de Trabalho por Analistas + Coordenadores 29 54 63 72 88 126

No periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2014, a equipe de trabalho total —
analistas, coordenadores, equipe de apoio e estagiarios — teve um aumento de 40%,
enquanto o volume de trabalho cresceu 564% nesse mesmo periodo. Se considerarmos

apenas 0 numero de analistas e coordenadores, que sdo responsaveis diretos pela producao

19 O ndmero de pessoas foi contabilizado a partir das folhas de ponto (frequéncia) arquivadas na
coordenacdo. Para entrar na contabilidade, a pessoa teve que permanecer na CGTER pelo menos sete
meses do ano.
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do contetido das atividades listadas, o aumento da equipe foi de 28%, enquanto o volume
trabalho cresceu 434% no periodo.

O Sistema de Gerenciamento de Documentos do ICMBio (SGDOC) passou a
funcionar somente a partir de 2010. Portanto, para a avaliacdo do fluxo de processos e
documentos tramitados pela CGTER foi considerado o periodo entre 2010 e 2014. A

Tabela 3 exibe a evolugdo do nimero de tramitagBes registradas no SGDOC.

Tabela 2. Evolucdo do numero de tramitacBes processuais da CGTER entre os anos 2010 e
2014.

2010 2011 2012 2013 2014

Fluxo (enfrada e saida de processos/documentos) na
CGTER/COREG.

Total de unidades organizacionais interlocutoras com a
CGTER, no SGDOC.

Colocagéo da CGTER em numero de fluxos (do maior para
0 menor),em relagéo a outras unidades do ICMBio.

1270 | 2.029| 1.534| 2300 2.269

184 535 945 419 486

10 13 13 9 9

Estes dados corroboram com a analise anterior, confirmando que, além do volume
de trabalho ter aumentado na CGTER/COREG, o fluxo de documentos e processos
aumentou em 178%. Além disso, a CGTER/COREG passou a se relacionar com 302
unidades organizacionais a mais. Vale destacar que, a CGTER/COREG é uma das
unidades organizacionais com maior fluxo de processos dentro o ICMBIo, perdendo
apenas para algumas Coordenacdes Regionais, para a Coordenacdo Geral de Finangas, de
Gestdo de Pessoas e para a Presidéncia do 6rgdo, ficando em nono lugar das mais de 500
unidades organizacionais com acesso ao SGDOC. Tanto o fluxo de processos e
documentos, quanto a comunicacdo com diferentes unidades organizacionais dentro do
ICMBIo se expandiram sobremaneira de 2010 para 2014, demonstrando o crescimento da
atividade de regularizacdo fundiaria dentro do ICMBIo, deixando claro, porém, gque a forca

de trabalho ndo aumentou com a mesma proporcionalidade.

A estrutura financeira e orcamentaria acessada pela CGTER

O recurso financeiro total que mantém todas as atividades do ICMBio é formado
pela soma de recurso oriundo do governo federal através da Leis de Orcamento Anuais,
emendas parlamentares, recurso oriundo de fundos internacionais para conservacao
ambiental, compensacdo ambiental e conversdo de multas por crimes ambientais.
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Trataremos neste topico sobre trés das fontes orgamentarias em execucdo ordinaria pela
regularizacdo fundiaria: a compensacdo ambiental, o orcamento da Unido (incluindo as
emendas parlamentares) e a conversao de multas.

Sdo apresentadas breves descri¢cbes do funcionamento de cada fonte financeira e
das bases legais que a sustentam. Mais a frente, no capitulo 3, far-se-do as analises de
COmo esses recursos se compde para arcar com os custos da atividade de regularizagéo

fundiéria.

Compensacao Ambiental

Esta é mais significativa fonte de recurso para a compra de imoveis para fins de
regularizacdo fundiaria. E um mecanismo de compensacdo financeira pelos efeitos de
impactos ambientais significativos ocorridos quando da implantacdo de empreendimentos
e identificados no processo de licenciamento ambiental. Este recurso extra-orcamentario
estd pautado na seguinte legislacao:

Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, em seu artigo 36:

“Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo
Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. (Regulamentado
pelo Decreto n° 4.340/2002).

81° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade néo
pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implanta¢do do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental licenciador, de acordo
com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento (Vide ADIN n° 3.378-6, de
2008).

82° Ao Orgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacao.

83° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgdo responsavel por sua administracédo, e a unidade afetada,
mesmo que ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacéo definida neste artigo” (BRASIL, 2000).
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Decreto Presidencial n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, com destaque para a
priorizacdo da regularizacdo fundiéria:

“A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental nas unidades de conservacao,
existentes ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:
| - regularizacdo fundiaria e demarcagdo das terras;
Il - elaboracéo, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
Il - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacao, gestdo, monitoramento e
protecdo da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;
IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova unidade de
conservacao; e
V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.

Paragrafo Unico. Nos casos de Reserva Particular do Patrimdnio Natural, Monumento
Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecologico e Area de
Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos
da compensacdo somente poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades:

| - elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de prote¢do da unidade;

Il - realizac@o das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada a

aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

I11 - implantagdo de programas de educacao ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade afetada .(BRASIL, 2002)

Resolugcdo CONAMA n° 371, de 5 de abril de 2006:

“Estabelece diretrizes aos drgdos ambientais para o calculo, cobranga, aplicacao,
aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de compensagdo ambiental, conforme
a Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza-SNUC e da outras providéncias” (CONAMA, 2006).

Portaria conjunta MMA, IBAMA e ICMBIo n° 225, de 30 de junho de 2011, que
cria 0 Comité de Compensacdao Ambiental Federal — CCAF:

“Art. 10 Criar, no &mbito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis- IBAMA, o Comité de Compensacdo Ambiental Federal-CCAF, integrado por
representantes, titular e suplente, dos seguintes 6rgéos e entidades:

| - Ministério do Meio Ambiente:
a) Secretaria-Executiva;
b) Secretaria de Biodiversidade e Florestas;

Il - IBAMA:
a) Assessoria da Presidéncia;
b) Diretoria de Licenciamento Ambiental — DILIC;
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Il - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — Instituto Chico
Mendes:

a) Diretoria de Planejamento — DIPLAN; e

b) Diretoria de Unidades de Conservacgdo de Protecéo Integral — DIREP.

81° Os membros do CCAF serdo indicados pelo titular das Secretarias e Institutos
relacionados no caput deste artigo e designados, mediante Portaria, pela Ministra de
Estado do Meio Ambiente.

820 O CCAF poderd convidar representantes de outras unidades das instituigdes
integrantes, ou de outras entidades, para participar dos trabalhos com a finalidade de
colaborar tecnicamente nos temas ou atividades especificas em analise pelo Comité, sem
direito a voto.

83° O IBAMA prestara o apoio técnico administrativo e coordenard as atividades do CCAF.

Art. 2° O CCAF seréa presidido pelo representante titular da Assessoria da Presidéncia do
IBAMA ¢, em seus impedimentos legais, temporarios ou eventuais, por seu suplente.

Art. 3° S0 atribui¢des do CCAF:

| - deliberar sobre a divisdo e a finalidade dos recursos oriundos da compensacao
ambiental federal para as unidades de conservagdo beneficiadas ou a serem criadas,
inclusive as atividades necessarias ao fortalecimento do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo - SNUC, informando ao empreendedor, a DILIC/IBAMA,
ao Orgao central ou aos Orgaos executores, integrantes do SNUC e observando:

a) o art. 36, 88 20 e 30, da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

b) o Decreto no 4.340, de 22 de agosto de 2002, com a redacao dada pelo Decreto

no 6.848, de 14 de maio de 2009;

c) a Resolugdo CONAMA no 371, de 5 de abril de 2006;

d) as diretrizes e prioridades estabelecidas pela Camara Federal de Compensacgéo

Ambiental-CFCA; e

e) as informacgOes contidas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo-

CNUC.

Il - manter registros dos termos de compromisso firmados entre o empreendedor e 0
orgéo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservacao beneficiada;

Il - manter registro dos relatdrios de execucdo dos recursos aplicados a serem
fornecidos pelo 6rgdo integrante do SNUC, gestor da unidade de conservagdo
beneficiada

IV - receber, do 6rgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservagao
beneficiada, documento atestando o cumprimento das obriga¢Ges quanto a
Compensacao Ambiental;

V - consolidar os documentos recebidos na forma do inciso anterior, com vistas a
demonstrar a quitacdo das obrigacfes do empreendedor, por empreendimento, com a
compensacgdo ambiental;
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VI - receber do 6rgdo, integrante do SNUC, gestor da unidade de conservacao
beneficiada, com a finalidade de instrucdo dos respectivos processos, eventuais
relatdrios relacionados & auditoria, monitoria e avaliacdo dos recursos aplicados;

VII - relatar a CFCA sobre suas atividades; e

VIII - elaborar seu regimento interno” (MMA, 2011).

Portaria IBAMA n° 16, de 23 de novembro de 2011 - Regimento Interno do
CCAF; IN n° 11/2013, que altera a IN 08/2011, e regulamenta, no ambito do IBAMA, o

procedimento da Compensacdo Ambiental:

“Art. 2° Estdo sujeitos ao disposto nesta IN os empreendimentos de significativo impacto
ambiental licenciados pelo IBAMA com fundamento em estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério - EIA/RIMA.

Valor da Compensacdo Ambiental — CA: resultado da multiplicacdo do Grau de Impacto —
Gl pelo Valor de Referéncia — VR.

Grau de Impacto — GI: percentual limitado pelo intervalo de 0 a 0,5%, calculado conforme
metodologia constante do Anexo do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

Valor de Referéncia — VR: valor informado pelo empreendedor, constante do somatério dos
investimentos necessarios para implantacdo do empreendimento, ndo incluidos os
investimentos referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos causados pelo empreendimento, bem
como 0s encargos e custos incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive
os relativos as garantias, e 0s custos com apélices e prémios de seguros pessoais e reais.

Plano de Compensacdo Ambiental: plano elaborado pelo empreendedor no ambito do
EIA/RIMA, contendo os dados necessarios para o calculo do Gl conforme Anexo do Decreto
n° 6.848, de 14 de maio de 2009, e a proposta das unidades de conservacdo a serem
beneficiadas pelos recursos da Compensa¢do Ambiental.

Compete a Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC a realizacdo dos calculos do
Grau de Impacto — GI, do valor da Compensacdo Ambiental — CA, e a indicacdo da
proposta de Unidades de Conservacdo a serem beneficiadas pelos recursos da
Compensacdo Ambiental, conforme informacdes contidas no EIA/RIMA, de acordo com o
disposto na Lei n° 9.985/2000 e no Decreto n°® 4.340, de 22 de agosto de 2002, com a
redacdo dada pelo Decreto n° 6.848, de 14 de maio de 2009.

Paragrafo unico. A DILIC, por meio de norma de execucdo, podera estabelecer critérios
especificos para cada tipologia de empreendimento ou atividade objeto do licenciamento
ambiental, para padronizar a forma de calculo do grau de impacto.

O valor é corrigido pela taxa Selic”.

O Comité de Compensacdo Ambiental Federal se reline ordinariamente uma vez
por més onde delibera as aplica¢fes dos recursos. Em novembro de 2008, o ICMBIo fez

um contrato com a Caixa Econbmica Federal para que, através de contas graficas (contas
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em nome de projetos publicos), o recurso depositado pelos empreendedores pudesse ser
gasto em beneficio das UC federais. Existia (e ainda existe) a possibilidade de execucédo
direta do recurso pelo empreendedor, a partir de plano de trabalho assinado por ele e pelo
ICMBio, mas a maioria dos empreendedores prefere depositar o dinheiro a ter que
contratar diretamente os servi¢os acordados com o ICMBIo.

Apenas a partir de setembro de 2014, com a contratacdo de uma pessoa
terceirizada, a CGTER comecou a fazer controle especifico das informagdes sobre recursos
de compensacdo ambiental, que antes ficavam centralizadas na Coordenacdo de
Compensacdo Ambiental junto a Diretoria de Planejamento — DIPLAN. Este foi um ganho
para a CGTER, pois dinamizou o processo de destinacdo de recursos e 0 acompanhamento
de gastos e saldo disponiveis, sem que seja preciso pedir para outra coordenacdo estas
informagdes, a cada imdvel a ser pago. As informacgdes anteriores ao ano de 2010 ndo
foram encontradas de forma detalhada e sistematizada nas publicacgdes e sistemas oficiais.

O dltimo relatdrio sobre os recursos de compensacdo ambiental, gerado em marco
de 2015, aponta que atualmente hd 28 UC federais com recurso destinado para
regularizacdo fundidria, de 59 empreendimentos, somando um montante de R$
152.169.931,68%°. Desse total, ja foram pagos 26 milhdes, estdo provisionados 66,6
milhdes e ainda restam disponiveis 59,4 milh6es de reais a serem provisionados e pagos no
universo dessas 28 UC contempladas.

Afora esses empreendimentos cuja compensacdo foi destinada a regularizacao
fundiaria, foram realocados mais 8,8 milhdes de reais, de outros empreendimentos que nao
tinham destinacdo definida, para atender a demandas de 9 UC ndo contempladas a
principio, com regulariza¢do fundiaria. Dos 8,8 milhGes, estdo provisionados 2,3 milhdes e

ja foram pagos 184 mil reais em atividades da CGTER.

Conversao de Multas

No tocante a conversdo de multas, avaliado como mecanismo estratégico para a
captacdo de recursos ja existentes, faz-se necessario realizar gestdes para a tramitagcdo do

projeto que altera o Decreto n° 6.514/2008.

20 Valor atualizado, corrigido monetariamente desde sua aplicacdo na conta gréafica da caixa em abril de
2015. Fonte: CGTER e COCAM, 2015.
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“Art. 140: S&o considerados servicos de preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade
do meio ambiente:
| - execucdo de obras ou atividades de recuperacdo de danos decorrentes da prépria
infracao;
Il - implementacdo de obras ou atividades de recuperacdo de areas degradadas, bem
como de preservacéo e melhoria da qualidade do meio ambiente;
Il - custeio ou execucdo de programas e de projetos ambientais desenvolvidos por
entidades publicas de protecéo e conservagdo do meio ambiente; e
IV - manutencédo de espagos publicos que tenham como objetivo a preservacédo do
meio ambiente” (BRASIL, 2008).

O item IV necessita de outra redacdo para que fique clara sua aplicacdo a
regularizacdo fundiaria, dirimindo qualquer ambiguidade, no ambito do processo

administrativo.

Orcamento da Unido paraa regularizacdo fundidria: previsdes, repassese

execucoes.

O ciclo orgamentario da Unido é composto por trés fases: O plano Plurianual —
PPA, valido para um periodo de quatro anos; a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
(anual) e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, que guardam entre si uma relacdo hierarquica,
sendo a Gltima subordinada a do meio, que € subordinada ao primeiro.

O ultimo PPA (2012 a 2015) foi feito em uma nova metodologia aplicada pelo
governo, que resultou em um plano mais enxuto, com mais participacdo social e sem
relacdo direta com as a¢des orcamentdrias, como eram os planos anteriores. Este novo
plano serve para mostrar as entregas estratégicas do governo a sociedade. O PPA 2016 a
2019 segue nessa nova metodologia, mas ndao iremos aborda-lo. Apenas trataremos de
analisar os PPA de 2004/2007 (para ver como era a situacdo antes do ICMBI0) 2008/2011
e 2012/2014.

Até 2014, os Planos Plurianuais traziam os programas de governo com o0s quais
ele se comprometeria no proximo quadriénio. Dentro de cada programa existem as acdes,
que sdo o detalhamento do programa e a subdivisdo de atividades para se atingir ao
objetivo do Programa. Os programas e as acGes tém cada qual seu codigo Unico, que se
mantinham 0s mesmos nas Leis or¢camentérias das trés esferas do poder — Unido, Estados e
Municipios. (IBASE, 2008).
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Ao consultar duas fontes distintas (o site do Planalto e o site do Ministério do
Orcamento, Planejamento e Gestdo — MPOG) pudemos constatar que o0s anexos dos PPA
diferiam entre si. Optamos por utilizar os anexos do site do MPOG, pois estes continham a
acao de regularizacdo fundiaria, enquanto que, os anexos vindos do site do Planalto, ndo
apresentavam tal agdo.

No periodo analisado pudemos constatar a previsao de recursos para o Ministério
do Meio Ambiente como um todo, a partir dos PPA, mas focamos no Programa onde a
Acdo de Regularizacdo Fundiaria (n° 6381) esta ou esteve inserida. No primeiro PPA
(2004 a 2007) a acdo de regularizacdo fundiaria de UC federais estava inserida no
Programa “0499 Areas Protegidas do Brasil”. No PPA seguinte, de 2008 a 2011, migrou
para o Programa “1332 Conservacgao e Recuperacdo dos Biomas Brasileiros” e no ultimo
PPA (2012-2015) consta do programa “2028 Biodiversidade”.

Como se pode ver na Figura 4, no PPA 2004-2007, dos 25 programas previstos
para execucdo do Ministério do Meio Ambiente, o “0499” estd entre os menores
orcamentos totais e de capital (recurso de investimento, como se classifica aquisi¢do de
imovel).

O maior orgamento total ficou para o programa “0104 Recursos Pesqueiros
Sustentaveis” e o menor para “1102 Agenda 21”. Quem liderou o ranking no quesito
orcamento de capital foi o programa “1304 Conservagao, uso racional e qualidade das
aguas”. O programa “0499” ficou com previsdo de capital menor que outros dez
programas, embora saibamos que a compra de imoveis rurais envolve gastos de grande
vulto.

No PPA 2008-2011, 17 programas foram previstos para execu¢cdo do MMA, um
montante quase trés vezes maior que no periodo anterior. Mais uma vez o programa de
“0104 Recursos Pesqueiros Sustentéveis” foi o que mais recebeu recursos € o que menos
recebeu foi “1102 Agenda 21”. O programa “1332 Conservacdo e Recuperacdo dos
biomas brasileiros”, onde esta a Agdo “6381 Regularizacdo Fundiaria de UC federais”,
ficou em quarto lugar de maior orcamento total; o montante de capital dentro do programa
passou de R$ 40.013.949,00 para R$ 245.972.283,00, crescendo mais de seis vezes,
ocupando o terceiro lugar em maior or¢camento neste quesito, como se pode observar na
Figura 5.

Sobre o plano plurianual 2012-2015, primeiramente uma critica: devido a nova

metodologia, ndo foi possivel encontrar detalhado o valor de cada a¢do, nem por programa,
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nem por ministério, pois 0s programas estavam sob a responsabilidade de pelo menos dois

ministérios, em funcdo da transversalidade dos objetivos.

Figura 4. PPA-2004-2007: previsdo orcamentaria por programa do MMA
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Legenda: Nimero e Nome dos Programas

1102 Agenda 21

0502 AmazOnia Sustentavel

0499 Areas Protegidas do Brasil

1080 Combate a Desertificacdo

1145 Comunidades Tradicionais

1332 Conservacéo e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros

1140 Conservacédo e Uso Sustentavel de Recursos Genéticos

1304 Conservagio, Uso Racional e Qualidade das Aguas

0508 Conservagdo, Uso Sustentavel e Recuperagdo da Biodiversidade
0498 Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal

0052 Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis

0511 Gestéo da Politica de Meio Ambiente

0497 Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

1084 Mudancas Climaticas e Meio Ambiente

0500 Nacional de Ecoturismo

0506 Nacional de Florestas

1210 Prevengdo de Riscos e Combate as Emergéncias Ambientais
0503 Prevencédo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais
1270 Proambiente

1107 Probacias

0104 Recursos Pesqueiros Sustentaveis

8007 Residuos Solidos Urbanos

1305 Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Situagdo de Vulnerab. Degrad. Ambiental
0516 Viver sem Contaminagédo

0014 Zoneamento Ecolégico Econdmico

Cada programa contém seus objetivos. Dentro de cada objetivo estdo as metas e as
iniciativas. As acfes, assim como as previsdes orcamentarias, sairam do PPA. Essa
mudanca na ldgica de planejamento, embora tenha facilitado a compreensdo geral das
metas estratégicas do governo, dificultou o entendimento do or¢amento. Nenhum programa
ficou a cargo inteiramente de um s6 ministério, os valores ndo foram colocados para cada

acdo, e sim para o total de iniciativas de cada programa. As iniciativas poderiam se

74



desdobrar em varias acGes, mas este detalhamento sé seria feito a cada Plano Orgcamentario
Anual, conforme o Art. 8°da Lei 12.593/20122, que instituiu o PPA 2012 a 2015.

Figura 5. PPA-2008-2011: previsdo orcamentaria por programa do MMA
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Legenda: Numero e Nome dos Programas

1102 Agenda 21

0502 Amazbnia Sustentavel

1080 Combate a Desertificagéo

1145 Comunidades Tradicionais

1332 Conservacdo e Recuperagdo dos Biomas Brasileiros

0508 Conservagdo, Uso Sustentavel e Recuperacdo da Biodiversidade

0511 Gestdo da Politica de Meio Ambiente

0497 Gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos

0506 Nacional de Florestas

1107 Probacias

0104 Recursos Pesqueiros Sustentaveis

8007 Residuos Solidos Urbanos

1305 Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas em Situacdo de Vulnerab. Degrad. Ambiental

0512 Zoneamento Ecolégico Econdmico

1426 Conservacao, Manejo e Uso Sustentavel da Agrobiodiversidade

1346 Qualidade Ambiental

0503 Prevencédo e Combate ao Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais - FLORECER

21 Art. 8° Os Programas constantes do PPA2012-2015 estardo expressos nas leis orgcamentarias anuais e nas
leis de crédito adicional. 81° As agbes orcamentérias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
orgamentarias anuais.
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Portanto, para efeito da analise proposta neste item, foram escolhidos os
programas com o maior nimero de iniciativas destinadas ao MMA, e aqueles programas
que continham poucas iniciativas para o Ministério do Meio Ambiente ndo entraram na
contabilidade. Para contrabalancear, contamos com metade do orcamento do Programa
Mudancas Climaticas, cuja responsabilidade do MMA era sobre um ter¢o das iniciativas.
Portanto o resultado final ficou aproximado. A acdo de regularizacdo fundiéria ficou
contida no programa Biodiversidade.

Figura 6. PPA-2008-2011: previsdo orcamentéria por programa do MMA

Previsao Orcamentaria PPA 2012-2015
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Ainda assim, a previsdo do programa que contém a regularizacdo fundiaria
(Biodiversidade neste PPA) ficou maior que nos anos anteriores. Mas, como ndo havia a
previsdo de valores para a acdo de regularizacdao fundiaria em si, contamos com a média
dos valores previstos em cada LOA do periodo 2012 a 2015 para preparar o Quadro 2, que
nos mostra a evolugdo das previsfes orcamentarias para o Ministério do Meio Ambiente no
geral, para o programa que continha a acdo e para a acdo de regularizacdo fundiaria

propriamente dita.
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Quadro 2. Evolucdo do Orcamento previsto para o MMA conforme os Planos Plurianuais

Orcamento total previsto
para MMA

Orcamento total do
Programa que continha a
acdo 6381

Orgcamento para a a¢do
6381 (regularizacéo
fundiaria)

PPA 2004-2007

R$ 3.909.502.659,00

R$ 147.173.343,00

R$ 13.072.785,00

PPA2008-2011

R$ 9.206.876.483,00

R$ 524.872.656,00

R$ 165.482.584,00

PPA2012-2015

R$ 12.183.113.261,00

R$ 1.819.986,323,00

R$ 68.088.535,00*

* média dos valores previstos em cada LOA do periodo 2012 a 2015

Portanto, verificamos que as previsdes orcamentarias acompanharam o aumento

da demanda por regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao federais.

Apos as analises de PPA, verificamos como ficaram as LDO: Nenhuma delas — do

ano 2004 até o ano 2015 — previu recurso para a acao de Regularizacdo Fundiéria, ainda

que constasse dos PPA. No entanto, todas as LOA do periodo (2004 a 2014) previram

recursos para este fim, como mostra o Quadro 3, a seguir:

Quadro 3. Evolucdo do Orcamento previsto conforme as Leis de Orcamento Anuais — LOA

Orcamento total do Programa Orcamento para a acao 6381

que continha a acdo 6381 (R$) (regularizacdo fundiaria) (R$)

2004 33.999.104,00 1.050.000,00
2005 30.662.052,00 1.054.320,00
2006 56.290.411,00 1.462.882,00
2007 54.043.669,00 295.000,00
TOTAL do Quadriénio 174.995.236,00 3.862.202,00
2008 94.790.026,00 295.000,00
2009 66.904.766,00 1.483.792,00
2010 96.802.274,00 3.383.792,00
2011 89.384.649,00 3.600.000,00
TOTAL do Quadriénio 347.881.715,00 8.762.584,00
2012 344.482.300,00 17.988.140,00
2013 263.711.970,00 9.000.000,00
2014 513.992.016,00 223.916.000,00
2015 351.444.620,00 21.450.000,00
TOTAL do Quadriénio 272.354.140,00 272.354.140,00
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Para visualizarmos a diferenca entre o previsto no PPA para o programa onde a
regularizacdo fundidria estava alocada e depois quanto cada LOA previu de fato,
preparamos o Quadro 4.

O previsto nas LOAs, via de regra, ficaram menor — tanto em relagdo ao programa
quanto em relacdo a acédo, do que o previsto nos seus respectivos PPA, ao final de cada
quadriénio, exceto a informacdo de valor para a agdo 6381, no mais recente PPA, onde
obtivemos a média dos valores das LOA, pois 0 PPA ndo trazia a informacgdo de previsao
orcamentaria por agao.

No entanto, 0 aumento de valores absolutos também é notavel para o orcamento
geral previsto para o Ministério do Meio Ambiente como um todo, para o programa e para
a acdo de regularizagédo fundiaria, que, de 2004 a 2014, pelo menos em termos de previsao,
aumentou fortemente, ainda que se leve em conta 0 aumento de area protegida, o que
denota que as politicas ambientais vém galgando importancia ao menos no planejamento
orcamentario do Governo.

No capitulo 3 sera analisado o que foi executado, verificando o quanto a execugdo
e o planejamento orcamentario da Unido estdo alinhados entre si e com a demanda de
trabalho.
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Quadro 4. Comparacao entre PPAs e LOAs

Periodos de Previsdo

Orcamento total do Programa
que continha a acdo 6381

Orcamento para a acdo 6381
(regularizacdo fundiaria)

PPA 2004-2007

R$ 147.173.343,00

R$ 13.072.785,00

LOA 2004 33.999.104,00 1.050.000,00
LOA 2005 30.662.052,00 1.054.320,00
LOA 2006 56.290.411,00 1.462.882,00
LOA 2007 54.043.669,00 295.000,00
TOTAL do Quadriénio LOAs 174.995.236,00 3.862.202,00
PPA 2008-2011 R$ 524.872.656,00 R$ 165.482.584,00
LOA 2008 94.790.026,00 295.000,00
LOA 2009 66.904.766,00 1.483.792,00
LOA 2010 96.802.274,00 3.383.792,00
LOA 2011 89.384.649,00 3.600.000,00
TOTAL do Quadriénio LOAs 347.881.715,00 8.762.584,00

PPA2012-2015

R$1.819.986,323,00

R$ 68.088.535,00*

LOA 2012 344.482.300,00 17.988.140,00
LOA 2013 263.711.970,00 9.000.000,00
LOA 2014 513.992.016,00 223.916.000,00
LOA 2015 351.444.620,00 21.450.000,00

TOTAL do Quadriénio LOAs

1.473.630.906,00

272.354.140,00

*média dos valores das LOA de 2012 a 2015.

Esforcos empreendidos, interna e externamente

Os Instrumentos Normativos

A publicacdo da Instrucdo Normativa do ICMBIo, n° 02, de 3 de setembro de

2009, cujos avancos ja foram tratados no capitulo anterior.

A publicacdo da Portaria Interministerial n® 436, de 2 de dezembro de 2009, que

resolve que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de

Patrimbnio da Unido — SPU, efetuard a entrega ao Ministério do Meio Ambiente - MMA

nos termos do Art. 79 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, das areas de dominio da Unido,

ainda que ndo incorporadas ao seu patrimonio, localizadas em unidades de conservacgédo
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federais de posse e dominio publicos integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, conforme Lei 9.985 de 2000.

A publicacdo da Portaria Conjunta n° 4, de 25 de marco de 2010, que estabelece
que o INCRA efetuard a concessdo de direito real de uso (CDRU) ao ICMBIo das areas
de seu dominio, localizadas em UC de posse e dominio publicos.

Com a aplicacdo do disposto nessas duas Portarias, a transferéncia de dominio das
areas publicas federais sobrepostas as UC fica juridicamente sustentada, em &ambito
nacional, o que representa a resolucdo, a priori, de cerca de 50% (31,7 milhGes de
hectares) da demanda de area a ser regularizada pelo ICMBIio nas UC federais de posse e

dominio publicos.

Capacitacdodo Corpo Técnico

Desde o inicio da estruturacdo da CGTER, em 2009, foram organizados cinco
cursos e oficinas de capacitacdo para a equipe ampliada, sendo trés de analise
processual e dois de avaliacdo de imdveis rurais, esses ultimos especificamente para 0s
servidores habilitados e registrados junto ao Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia, Arquitetura e Geografia — CREA, visto que apenas engenheiros agrénomos ou
florestais podem assinar um laudo de avaliagao de imovel rural.

Para avaliacdo de imoveis rurais em UC federais foram capacitados mais 30
analistas. Além dos dois cursos formalizados, hd também treinamentos em campo
concomitante as avaliagcdes reais, em que servidores inexperientes acompanham os mais
experientes para aprender na pratica. Essa equipe ampliada formada atua tanto na avaliacéo
dos imoveis quanto no acompanhamento de pericias judiciais.

Nas trés oficinas realizadas sobre “Procedimentos ¢ base legal para regularizacao
fundiaria das unidades de conservagdo federais”, cujo foco foi a instrucdo e analise dos
processos administrativos, os debates foram acompanhados por colegas da procuradoria
especializada, o que propiciou uma rica troca de experiéncias entre os analistas e 0s
procuradores. Foram capacitadas cerca de 50 analistas ambientais, lotados em UCs de
todas as regiGes do pais. As oficinas foram realizadas em Floriandpolis - SC, Porto Seguro
- BA e ACADEBIO - SP, entre 2009 e 2014.

No total, foram capacitados 80 analistas em todo o pais para trabalhar com
regularizacdo fundiaria, seja instruindo e analisando processos, seja avaliando imoéveis.

Porém, menos de um terco deles atuam com o tema apds as capacitagdes.
80



Além das capacitacdes citadas, os cursos de Geoprocessamento feitos na
ACADEBIo (Academia Nacional de Formacdo em Biodiversidade) também visam a
contribuicdo para a regularizacdo fundiaria, na medida em que capacita analistas a
plotarem e analisarem os limites dos imdveis em Sistemas de Informacdes Geogréaficas —
SIG e fazerem trabalhos de campo de georreferenciamento simples, coletando coordenadas
geogréaficas nas vistorias técnicas. Boa parte dos instrutores e monitores de
geoprocessamento estd ou ja esteve lotada na CGTER, apesar de ser um curso
independente, ligado ao Plano Anual de Capacitacdo (PAC-ICMBIo0), regular e aberto a
toda a Instituicéo.

Contudo, a maioria dos analistas formados nos cursos de geoprocessamento da
ACADEBI0 ndo colaboraram, posteriormente, para os trabalhos de regularizacéo fundiéria,

e terminaram ndo exercendo os conhecimentos adquiridos para esse fim.

Cartilha de regularizacéo fundiaria

Em 2011, o ICMBIo, em parceria com a Conservation International — Cl e a
Fundacdo SOS Mata Atlantica, publicou uma Cartilha de regularizacdo fundiaria, que
se encontra disponivel, em documento de livre acesso para leitura e impressdo, no
endereco:
http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/cartilha_de_regularizacao_fu

ndiaria.pdf
O objetivo dessa cartilha é demonstrar, na pratica, todos os passos da aplicacdo da

Instrucdo Normativa que trata da indenizacdo de benfeitorias e desapropriagdo de imdveis
em unidades de conservagdo federais (IN/ICMBio/N° 02/2009) desde a abertura do
processo administrativo até a transferéncia das areas para o ICMBio. A cartilha tem foco
no tipo de processo de desapropriacdo de proprietario e indenizacdo de posseiros. Foi
inspirada na experiéncia do Parque Nacional do Itatiaia, que retomou seu processo de
regularizacdo fundiaria depois de 50 anos.

Na sua elaboracdo, além de diversos servidores do ICMBIio, contamos com a
colaboracdo do Instituto Estadual do Ambiente — INEA/RJ, através do NUREF (Nucleo de
Regularizacdo Fundiaria), e do INCRA, através da participacdo de peritos com ampla
experiéncia em avaliacdo de imoveis, demonstrando a importancia do desenvolvimento de

acdes conjuntas e integradas entre os diversos atores envolvidos.
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Na cartilha é possivel encontrar os modelos de documentos usados pela CGTER
para instruir e analisar os processos, tais como, requerimentos, relatorio de vistoria da

unidade, intimacao ao proprietario etc.

Manual de Regularizacdo Fundiaria do Ministério Publico Federal

Por fim, importa citar que em 2014 foi publicado o Manual de Regularizacéo
Fundiaria do Ministério Publico Federal, com énfase nos procedimentos de analises
afetas ao proprio ministério, 0 que demonstra que nessa instituicdo o volume de trabalho e
sua complexidade certamente aumentaram no que se refere a regularizacdo de imoveis em
unidades de conservacéo.

O manual traz primeiramente algumas justificativas para a importancia do tema, e
se vale de uma recente pesquisa cientifica que demonstrou a relacdo direta entre a
regularizacdo fundidria de uma unidade de conservacdo e a queda de seus niveis de
desmatamento?, trazendo robustez ao trabalho, quando embasa a argumentagdo juridica
nos argumentos das evidencias cientificas da importancia da regularizacdo fundiaria para a
conservacao da biodiversidade.

Ao criticar a histérica inoperancia do Poder Publico, defende a necessidade de
uma atuacdo do Ministério Pdblico Federal para, na defesa de um meio ambiente
equilibrado, buscar uma atuacdo efetiva dos 6rgdos executivos, sanando suas eventuais
omissdes.

O objetivo do manual é o de oferecer subsidios para a atuacdo dos membros do
Ministério Publico Federal nas acBes voltadas a regularizagdo fundiaria e responder a
algumas perguntas, especialmente sobre as situagdes transitorias:

e Como devem ser tratadas as atividades em curso em unidades de
conservacao que, embora incompativeis com sua natureza, sdo anteriores
a sua criagao, até que haja a regularizacéo fundiaria?

e Devem ser imediatamente interrompidas?

e Ou se pode admitir sua continuidade até o pagamento da indenizacéo

devida?

22 Nolte, C.; Agrawal, A.; & Barreto, P. Setting priorities to avoid deforestation in Amazon protected areas:
are we choosing the right indicators? Environmental Research Letters. Mar. 2013. Disponivel em:
<http://iopscience.iop.org/1748-9326/8/1/015039/article>.
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Segundo o manual, a situacdo do proprietario de imovel localizado no interior de
unidade de conservacdo mostra-se semelhante a do possuidor direto, na medida em que a
posse que tem sobre o seu bem também passa a ser marcada pela temporariedade (ja que,
como parte do processo de implementacdo da unidade criada, aquele imdvel devera ser
objeto de desapropriacdo) e subordinacdo (uma vez que sua utilizacdo passara a ficar
limitada em razdo do regime juridico da area criada).

Portanto, por reflexo, passa a estar o Poder Publico enquadrado na condicdo de
possuidor indireto dos imoveis particulares existentes no interior da area, disso advindo
algumas importantes consequéncias praticas:

I. A possibilidade de o ente publico defender, de forma autbnoma, a posse do

bem em face de terceiros;

Il. A possibilidade de o ente publico fazer observar o regime juridico aplicavel a

area, 0 que se pode mostrar de grande utilidade para garantir o acesso do
Poder Publico ao interior do imdvel para realizar atividades de demarcacéo e
sinalizacdo da unidade ou mesmo para impedir a pratica, pelo particular, de
atividades incompativeis com sua natureza juridica.

O manual segue elencando as atividades econdmicas normalmente encontradas no
interior das unidades de conservacgéo ainda ndo regularizadas, e para cada tipo de atividade,
elabora uma linha de pensamento para se chegar a conclusdo de encaminhamento, sempre
tendo em vista dois fatores: (i) a extensdo dos danos ambientais causados pela atividade
(impacto sobre 0 meio ambiente) e (ii) o seu carater de subsisténcia (impacto sobre o
individuo), como fatores que, presentes conjuntamente em um dado caso concreto, poderdo
determinar a opcdo pela manutencdo ou ndo da atividade até que haja a devida
indenizacdo, além do que sera indenizado ou ndo no coémputo de benfeitorias. Sdo as
atividades abordadas: pecuaria, mineracdo, extracdo madeireira e pesca.

O manual reforca que cada caso tem suas especificidades e cada unidade de
conservacao tem seu contexto, dai a fragilidade em se estabelecer procedimentos
padronizados sem levar em conta a individualidade de cada processo, por isso a
importancia de conhecer a realidade com a qual se esta trabalhando.

O acesso a esse manual pode ser conseguido no site do Ministério Pablico
Federal, no do link:

http://4ccr.par.mpf.mp.br/documentos-e-publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/manual-
regularizacao-fundiaria-em-unidade-conservacao.pdf
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Plano de Regularizacdo Fundiaria de Unidades de Conservacgdo Federais

Em dezembro de 2012 foi lancado, pelo ICMBIio, o Plano de Regularizagao
Fundiaria de Unidades de Conservacdo Federais. Para construi-lo, foi formado um
Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria Interministerial n® 391/2011, do qual faziam
parte representantes do ICMBio, Ministério do Meio Ambiente — MMA, Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —
INCRA e Secretaria de Patrimbnio da Unido — SPU.

Este plano foi elaborado em consonancia com o eixo tematico “Gestdo e
Consolidacao Territorial das UCs”, constante da “Estratégia Nacional para Ampliagdo e
Consolidagdo do SNUC”, que releva como desdobramento o “Plano Estratégico da
Convengdo sobre Diversidade Biologica em construg¢do pelo Brasil” no ambito da
iniciativa “Didlogos sobre Biodiversidade: Construindo a estratégia Brasileira para 20207,
aprovado na 102 Conferéncia das Partes — COP 10, em Nagoya (Metas de Aichi).

As metas foram escalonadas em duas etapas, sendo a primeira para o periodo
2013 a 2014 (ainda no governo da época) e a segunda para o periodo de 2015 a 2020. Este
plano foi tracado no intuito de construir um instrumento de promocao da consolidagéo
territorial das unidades de conservacdo federais e estabelecer diretrizes e estratégias para a
essa consolidagdo, com foco na regularizacdo da situagdo fundiéria, na demarcagdo e
sinalizacdo fisica de seus limites e no acesso a terras para 0S povos e comunidades
tradicionais das unidades de conservacdo de uso sustentdvel. O plano estabeleceu 7 eixos

estratégicos:

1) Estruturacédo da capacidade operacional

Enfase na descentralizacdo das atividades administrativas, criacdo de
coordenacdes especificas para atender separadamente as demandas de diagndstico
fundiario, avaliacdo de imoOveis, compensacdo de reserva legal, incorporacdo de terras
publicas.

Parceria com o INCRA para avaliacdo de imoveis.

Ampliar a equipe para 90 servidores, sendo 27 para atuar na Sede, 3 servidores em
cada Coordenacdo Regional e 1 em cada uma das 30 unidades de conservagdo prioritarias
para atuacdo, os quais teriam por atribuicdo exclusiva a agenda de consolidacdo territorial
(Quadro 5).
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Contratacdo de 10 equipes de campo, cada uma com 2 Engenheiros Agronomos, 1
Advogado e 1 Técnico especialista em georreferenciamento de imdveis para vistoriar,
avaliar e georreferenciar cerca de 50 mil ha/ano, viabilizando assim o cumprimento das
metas de incorporagdo de cerca de 500 mil ha/ano por desapropriacdo e recebimento em
doacédo (Quadro 5).

2) Aquisico de Imdveis Privados e Indenizacéo de Benfeitorias

Para dar maior fluidez ao tramite do processo administrativo, a alternativa
proposta foi descentralizar as instancias decisorias, de forma que a recepc¢do de imdveis em
doacdo de compensacdo de reserva legal e as indenizacBes cujo montante sejam de até
R$ 500.000,00 passassem a ocorrer no ambito das Coordenacbes Regionais. Somente
processos com valores superiores ou em grau de recurso para decisfes em Ultima instancia
passariam a ser apreciados na Sede. As acOes de indenizagdo de benfeitorias seguiam 0s
mesmos critérios aplicaveis a desapropriacéo.

Sobre a compensagéo de reserva legal, o plano usou dados do IPEA (2011)%, que
diziam que o passivo de reserva legal a ser regularizado no Brasil era de 18,3 milhGes de
hectares. Comparando o passivo de reserva legal em imoveis nos biomas brasileiros com as
areas privadas e devolutas nas unidades de conservacao federais, verifica-se que apenas na
Amazonia estas areas seriam suficientes para atender as demandas de compensacdo de
reserva legal. Portanto, nos outros Biomas essa alternativa ndo pode ser a Unica.

Sobre os recursos de compensacdo ambiental, sugere-se que seja realizada uma
revisdo dos procedimentos para destinagdo dos recursos de forma a permitir sua melhor
aplicacdo e efetividade, considerando todo o sistema, com foco em todas as unidades que

exigem a dominialidade do territorio da UC pelo ICMBIo.

23 |PEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA: Comunicado do IPEA n® 96: Cddigo
Florestal: Implicacbes do PL 1876/99 nas Areas de Reserva Legal. Brasilia, 2011. Disponivel em
<http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110616_comunicadoipead6.pdf> Acesso
em: 15 de out.2012.
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Quadro 5. Equipe ideal a ser implantada até o final de 2014

Quant. | Funcéo Cargo Lotacéo

1 Coordenador Geral Coordenador Geral da CGTER Sede
Coordenacdo de Regularizacdo Fundiaria de

1 Coordenador (DAS 101.3) Areas Privadas Sede

1 Chefe de Divisdo (DAS 101.2) | Divisdo de Diagnostico Fundiario Sede

1 Chefe de Divisdo (DAS 101.2) | Diviséo de Vistoria e Avaliacdo de Imoveis Sede
Coordenacdo de Incorporacdo de Terras

1 Coordenador (DAS 101.3) Pablicas e Doacdes Sede

1 Chefe de Divisio (DAS 101.2) Divisdo de Compensacdo de Reserva Legal Sede
em UC
Execucdo direta: Andlise de processo,

21 Analista Ambiental ICMBio avaliacdo de imoveis, gestdo da malha Sede
fundiéria

3 Técnico administrativo Apoio (organizagdo de informacdes / Sede
analises)

6 Terceirizados Apoio (o_rganlzag;gc_) de informagdes Sede
/secretariado / diérias e passagens)

2 Estagiario Apoio geral Sede

. . Execucéo direta: Andlise de processo /
33 Analistas Ambientais Avaliacio de Iméveis CR
30 Analistas Ambientais Execucdo direta: Analise de processo / uC

Avaliacdo de Imoveis

Total na Sede: 27 analistas + 9 apoios /técnicos = 36 pessoas

Equipe ampliada: 63 analistas ambientais

10 Equipes de campo com 4 profissionais cada — 40

Total de Pessoal que trabalha com regularizacdo fundiaria no ICMBiIo: 139

3) Transferéncia da gestao das terras publicas para o ICMBIo

Estimou-se que 33 milhGes de hectares das unidades de conservacdo de dominio

publico constituiam terras arrecadadas e matriculadas em nome da Unido ou de areas ja

desapropriadas pelos ICMBIo ou seus antecessores. A regularizacdo da situacao fundiaria

exige também a transferéncia da gestdo das terras publicas federais e areas

indubitavelmente da Unido para o ICMBio, para que a governanca da area seja plena.

Portanto, a promocédo de ac¢des de reintegracdo de posse de areas irregularmente ocupadas,

a efetivacdo das acOes indenizatdrias devidas, e as concessdes de uso para os beneficiarios

das unidades de conservacao de uso sustentavel ou concessdes de areas para uso publico

fazem parte do conjunto de a¢Ges deste eixo tematico.
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Dois importantes instrumentos j& haviam sido construidos e estavam em uso: a
Portaria Interministerial n® 436/2009, que possibilitou a transferéncia da gestdo das terras e
bens da Unido para o ICMBIio, bem como a CDRU do territério as populagdes tradicionais
beneficiarias das unidades de conservacdo de uso sustentavel, o que garantiu a elas o pleno
acesso as politicas puablicas. Com este mesmo objetivo foi publicada a Portaria Conjunta n°
04/2010, entre o ICMBI0 e 0 INCRA, que possibilita a concesséo de direito real de uso das
terras matriculadas em nome do INCRA ao ICMBio.

As medidas propostas para dar celeridade a transferéncia das areas da Unido
Federal para o ICMBIO foram todas baseadas na simplificacdo dos procedimentos de
identificacdo das terras da Unido em éareas destinadas as unidades de conservagdo, nos
moldes ocorridos na Amazonia Legal, conforme a Lei 11.952/2009, regulamentada pelos
Decretos n° 6.662/2009 e 7.341/2010, dentre outras medidas, que pressupde um
estreitamento na relacdo com a SPU e procedimentos acertados conjuntamente entre essa
Secretaria e 0 ICMBiIo.

O Plano também abordou questdo das areas onde ndo se tinham a dominialidade
esclarecida, propondo a priorizagdo de parcerias especificas do ICMBio com a SPU e o
INCRA, a fim de que fossem tomadas as medidas necessarias para promover acdes
discriminatorias e arrecadagdo das terras devolutas em favor do Poder Publico. A
transferéncia da gestdo de terras de dominio dos Estados para o ICMBIo exige negociagdes
com cada unidade da federacdo para definir quais 0s mecanismos deveriam ser adotados
para a consolidacgéo territorial definitiva dessas UC. O plano contemplou esta necessidade
na medida em que previu a especificacdo e subdivisdo das coordenacgdes internas na
COREG.

4) Reassentamento de familias residentes em unidades de conservacdo sob dominio
publico

A exemplo do que ocorreu para com 0s ocupantes ndo indios de Terras Indigenas,
consoante a Norma de Execucdo/INCRA/n® 01/2006, o Plano propbe que as populacdes
camponesas mais carentes deverdo ser reassentadas em projetos de reforma agréria
conduzidos pelo INCRA, de forma a terem condi¢cdes econdmicas, sociais e culturais de
manutencdo de trabalho e progredirem em qualidade de vida e renda. Ficaria a cargo do
ICMBIio quantificar, qualificar e espacializar a demanda de reassentamento, enquanto o

INCRA deveria identificar areas disponiveis ou que possam ser obtidas para a finalidade
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de promover o reassentamento das familias, concedendo-lhes também todos os direitos

inerentes ao programa de reforma agraria.

5) Concesséo de Direito Real de Uso para Populagdes Tradicionais

O plano propbe estender este beneficio, que em 2012 j& contemplava 38 mil
familias, para todas as 66 mil familias de populac@es tradicionais entdo identificadas como
beneficiarias das unidades de uso sustentavel até 2020, sendo que, para 0 ano de 2013, a

previsdo era alcancar 50 mil familias.

6) Consolidacao de limites

Embora este topico faca parte do plano e seja uma das atribuicdes da CGTER,
esta sob dominio da outra Coordenacdo, a de Consolidagdo de Limites, e ndo diz respeito

diretamente as agdes de regulariza¢éo fundiéria strictu sensu.

7) Desenvolvimento e implantacdo do Sistema de Informacgdes sobre Consolidacao

Territorial

A importancia do SIGTERRA ja era bem reconhecida em 2012, e a época em que

foi escrito, o sistema estava sendo desenvolvido.

Breve andlise do Plano de Regularizacdo Fundiaria e suas metas para o biénio
2013/2014

O Plano estabeleceu a priorizacdo de 30 UC para que comecgasse a ser
implementado, através dos seguintes critérios:

a) UC com disponibilidade de recursos para regularizacéo fundiaria;

b) UC com presenca de conflitos pela posse e uso da terra.

c) UC objeto de acdes judiciais prejudiciais a gestdo da unidade ou que impactem

a vida das comunidades tradicionais.

d) UC mais antigas.

e) UC com demanda de reassentamento de familias.

f) UC com demanda imediata de compensacgédo de reserva legal.

O Quadro 6 mostra as metas intermediarias, que seriam atingidas até 2014.
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Quadro 6. Metas para 2014 (Plano de Regularizacdo Fundiéria)

META 01 | Promover a desapropriacdo de 500 mil hectares.

Incorporar 500 mil hectares por doacdo para fins de compensacéo de reserva legal

META 02 ou dacdo em pagamento de dividas tributérias.

META 03 | Incorporar 3 milhGes de hectares de terras devolutas ao patriménio da Unido.

META 04 | Transferir a gestdo de 5 milhdes de hectares de terras estaduais para o ICMBIo

Obter da Unido e do INCRA, respectivamente, o “Termo de Entrega” e a

META 05 Concesséo de Direito Real de Uso de 30 unidades de conservacéo.

META 06 | Promover o reassentamento de 1000 familias/ano.

Emitir a CDRU as populagdes tradicionais, beneficiando 14 mil familias e

META 07 possibilitando a elas a gestédo plena desses territorios.

META 08 | Demarcar e sinalizar o perimetro de 30 unidades de conservacédo

Implantar o Sistema de Informagdes sobre Consolidagdo Territorial das Unidades

META 03 de Conservacao Federais.

As metas foram alcancadas parcialmente, até o final de 2014?4, em funcdo da ndo
implementacdo do eixo prioritario nmero 1. A estruturacdo da capacidade operacional ndo
aconteceu conforme o previsto, prejudicando os demais eixos prioritarios. A despeito
disso, as metas 4, 5, 7 e 9 foram atingidas até o final de 2014.

O sistema (SIGTERRA) foi finalizado em margco de 2015, como relatado
anteriormente, ndo na configuracdo que estava sendo proposta no plano, mas através de
outro contrato de parceria, em que o0 sistema GESTO, Gestdo das Unidades de
Conservacdo do Estado do Tocantins, foi reaproveitado e adaptado as demandas da
CGTER.

As metas sobre CDRU serdo detalhadas no capitulo 3.

Os Relatérios de Gestao do ICMBIo0

Anualmente o ICMBIo publica em seu site relatorios que descrevem brevemente

as atividades realizadas por

cada macroprocesso ou coordenagdo. Nos anos de 2012 e 2014 ndo houve publicacédo
desse relatorio. O Quadro 6 apresenta de forma sistematizada o conteddo dos relatorios.
A falta de padronizacdo das informacdes nos diferentes relatorios dificulta a

sistematizacdo. Alguns anos mostram mais detalhadamente o que foi feito, com qual

24 \fer Relatdrios de Gestao (capitulo 2) e Da Execugdo Orgamentaria (capitulo3)
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recurso foi pago, qual o tipo de processo, enquanto que outros anos apresentam apenas
dados finais de hectares adquiridos — por exemplo, o leitor ndo consegue saber se foi doado
em compensacdo de reserva legal ou se foi comprado com recurso e qual a fonte do
recurso; se foi desapropriacdo judicial ou administrativa. Para uma melhor visualizacao,
dividimos em dois quadros, um de 2008 a 2013 e outro com 0s resumos totais do mesmo
periodo para cada item (quadro 7).

Os relatdrios de gestdo ndo demonstram fielmente o que foi realizado e como foi
realizado pela CGTER, tampouco guardam relacdo com a organizacdo interna, os fluxos da
atividade e os tipos de processos. Mais a frente, o capitulo 3 trata sobre as execucdes
orcamentarias / financeiras, onde é possivel constatar que os nimeros finais ultrapassam 0s
apresentados na soma dos relatorios de gestao.

Ao longo dos anos, os relatdérios ndo mantiveram regularidade no tipo de
informacdo, bem como na forma de divulga-la. Nota-se também que faltaram realizagdes a
serem citadas em tais relatorios.

Porém, criticas a parte, apesar de poucas pessoas trabalhando com uma demanda
vultosa e complexa, muito foi feito para se avancar no processo de regularizacdo fundiaria

das unidades de conservacéo federais.
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Quadro 7. Quadro Sintese dos Relatérios de Gestdo do ICMBio entre 2008 e 2013

ANO | RESULTADO

1- Areas Adquiridas 2008 | Aprox. 5 mil hectares (30 imoveis) no PARNA de S&o Joaquim

através de 2010 | Mais de 28 mil hectaresem 9 UC, totalizando 20 imoveis desapropriados e 11

desapropriagdo posses indenizadas

administrativa 2011 | Mais de 104 mil hectares.

2013 | 50 imdveis somando 9,1 mil hectares. Custaram R$10 milhdes.

2- Repasse de Terras 2008 | Repasse de areas da Unido ao PARNA da Tijuca (aprox. 12 mil hectares).

Publicas

3- Vistoria / Avaliacdo 2008 | Vistoria e avaliacdo de iméveis nos PARNA Serra Geral, Sdo Joaquim e

de Iméveis Aparados da Serra. 15 iméveis no PARNA Serra de Itajai. 3 iméveis na ESEC
Serra Geral do Tocantins.

2011 | 190 mil hectaresem 6 UC: PARNA Serra das Confusdes — 18 mil ha; PARNA
Serra dos Orgdos — 2 ha (uma pousada); PARNA Serra da Bocaina — 100 ha;
PARNA Cavernas do Peruagu— 1 mil ha; PARNA Serra do Itajai — 6 mil ha;
PARNA ltatiaia — 1,7 mil ha.

4- Vistoria / Instrugdo 2008 | Instrucdo de 20 processos para regularizacdo de iméveis no PARNA Restinga de

de Processos Jurubatiba.

2009 PARNA Restinga de Jurubatiba/RJ, Bodoquena/MS, Lagoa do Peixe/RS, Serra
da Canastra/MG e Chapada Diamantina/BA.

2011 | Instrucdo de processos para ajuizamento de agdes de regularizagdo de cerca de
20 mil hectares, totalizando 32 iméveis, nas seguintes UC: PARNA Chapada
Diamantina — 10 iméveis; PARNA Capara6— 1 imovel; PARNA ltatiaia — 6
iméveis; PARNAs Serra Geral e Aparados da Serra — 10 iméveis; RESEX
Ciriaco — 5 iméveis. Instrugdo de processos para desapropriacdo administrativa
em 29 UC das 30 prioritarias.

2013 | Instrucdo e analise processual de 350 imoveis em diversas UC, totalizando 290
mil hectares a serem obtidos por desapropriagdo ou compensagédo de reserva
legal.

5- Vistoria / Pericia 2008 | 20 imdveis no PARNA Grande sertdo Veredas para subsidiar pericia judicial.

Judicial

2009 | Nos PARNA Grande Sertdo Veredas e Serra da Bocaina.

6- Reunides Técnicas 2009 | I Seminario de Consolidacdo Territorial de Unidades de Conservagdo —

de Trabalho Externas Brasilia/DF. Reunido do Grupo de Apoio Técnico para Regularizagdo Fundiaria
em Areas Urbanas da Amazénia Legal. Padronizacdo de procedimentos e
analises de processos administrativos de regularizagdo fundiaria.

7- Estudos / 2009 | Nas seguintes RESEX: Recanto das Araras de Terra Ronca, Lago do Cedro,

acompanhamento de AcaUl-Goiana, Bequimao, Carutapera, Rio Novo dos Lencdis, Curumatai,

Levantamento Buritizeiro, Cérregos Tamandua e Pogdes, Sempre Vivas, Areido e Vale do

Fundiario Guard, Luciara, Arapixi, Baixo Jurua, Rio Jutai, Auati-Parana, Verde para
Sempre, Cazumbad, Iracema e Rio Iriri.

8- Publicacdo / 2009 | IN 02/2009. Portaria Interministerial n° 436/2009.

Normatizagdo 2010 | Portaria Conjunta INCRA /ICMBio no 4/2010, que define os procedimentos de
concessdo de direito real de uso (CDRU) das terras plblicas federais sob
dominio ou gestdo do INCRA, sobrepostas as UC, ao ICMBio. Publicagdo do
Edital de Compensacéo de Reserva Legal do PARNA Serra da Canastra.
Publicagdo do Edital de Compensacdo de reserva Legal do REBIO Perobas.

2011 | Publicada a Cartilha on line sobre regularizagcdo fundiaria. Termo de
reciprocidade com Rondobnia e Parana para compensagdo de reserva legal.

2009 | Elaboragédo do Projeto Basico e articulagdo com organismos internacionais para
viabilizar o Sistema de Informag6es sobre Consolidagdo Territorial.

2010 | ReuniBes técnicas 3 vezes por semana de meio periodo entre os analistas
ambientais da CGTER e os técnicos da Informatica, para construcdo do Sistema.

2011 | Reunifes técnicas 3 x por semana de meio periodo entre os analistas ambientais
da CGTER e os técnicos da Informatica, para construgdo do Sistema.

2013 | Mudanga do Sistema: Deixou de ser o SCT, feito pelo ICMBIo/CTIS e passou a
ser o SGTERRA, outro sistema, adaptado do GESTO (Tocantins), feito pela Arc
Plan: uma doagdo da TNC ao ICMBio.

10- Converséo de Multa | 2010 | 10 imoveis foram adquiridos e doados pela empresa Fiat do Brasil ao PARNA
Cavernas de Peruagl, compreendendo cerca de 12.000 ha.

2011 | 7 imoveis totalizando uma éreade - 1,9 mil hectares.

11- Compensacgéo de 2009 | Acordo de Cooperagdo Técnica com o Instituto Estadual de Florestas de Minas
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Reserva Legal Gerais e com a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso para
compensagéo de reserva legal.

2010 | 7 imoveis PARNA Serra da Canastra/MG. 2 iméveis RESEX Médio Purus
(compensacao de reserva legal de assentamentos do INCRA)

2011 | 6imoveis Parna Serra da Canastra. 4 iméveis Parna llha Grande, totalizando 1,5
mil hectares. Estabelecidos Termos de reciprocidade com os Estados de
Rondbdnia e Parana visando a desoneracdo de reserva legal.

12- CDRU 2010 | MMA recebeu da SPU o Termo de Entrega e realizou a Concessdo de Direito
Real de Uso ao ICMBIo de 24 UC, compreendendo uma area de 1,4 milhdo de
hectares. INCRA fez a Concessao de Direito Real de Usoao ICMBio de 10 UC,
abrangendo uma area de 6,8 milhdes de hectares.

2011 | MMA recebeu da SPU termo de entrega e realizou CDRU ao ICMBIo de 8
Unidades, compreendendo uma area de 1,7 milhdo de hectares: RESEX Terra
Grande de Pracudba, Tapajés Arapiuns, Gurupa Melgaco, Caeté Taperacu,
Riozinho do Anfrisio, RDS Itatupd-Baquia; PARNA Tijuca (area do Parque
Lage) e ESEC Tamoios (7 ilhas). Mais de 32 mil familias beneficiadas.

Quadro 8. Quadro Sintese dos Relat6rios de Gestdo do ICMBio - totais

TOTAL SOMADO NO PERIODO 2008 22013

1- Areas Adquiridas através de desapropriagdo 146,1 mil hectares

administrativa

2- Repasse de Terras Publicas Repasse de areas da Unido ao PARNA da Tijuca
(aprox. 12 mil hectares).

3- Vistoria / Avaliagdo de Imoveis 11 Unidades; 216 ,8 mil hectares.

4- Vistoria / Instrugdo de Processos Em29 das 30 UC prioritarias; somando mais de 20 mil
hectares

5- Vistoria / Pericia Judicial 20 imdveis; 2 UC

6- Reunides Técnicas de Trabalho Externas 1 Seminério

7- Estudos / acompanhamento de Levantamento Fundiario Em 22 RESEX

8- Publicacdo / Normatizagao 1 Instrugdo Normativa, 2 Portarias interministeriais, 2

editais para compensacdo de reserva legal, 1 cartilha de
regularizacdo fundiaria.

9- Sistema Langamento do SIGTERRA

10- Conversao de Multa 1 UC; 10 iméveis somando 13,9 mil hectares.

11- Compensagdo de Reserva Legal 19 im6veis em 3 UC, somando mais de 1,5 mil
hectares.

12- CDRU 32 UC somando 3,1 milhGes de hectares; 32 mil

familias beneficiadas.

Discussao: a incongruéncia entre demanda e forca operacional

Frente ao desafio da CGTER, percebe-se que a forca operacional, tratada
anteriormente no item sobre o volume de trabalho, € insuficiente. Ha dificuldade do 6rgao
em atrair e manter seus servidores trabalhando com regularizacdo fundiaria, seja na sede,
seja na equipe ampliada.

As diferentes &reas de formacgdo profissional dos analistas ambientais - em sua
maioria nas ciéncias da terra e biologicas, faz com que a apreciacdo da documentacao legal
de um imovel, por exemplo, se apresente dificultosa, uma vez que ndo ha familiaridade,
para a maioria dos analistas, com a area juridica especifica. Este fato contribui para um

baixo nimero de analistas interessados em atuar na area de regularizacdo fundiéria,
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sobrecarregando alguns poucos servidores que funcionam como pontos focais ao longo do
pais — lotados nas UC e Coordenacdes Regionais — e principalmente a Coordenacdo Geral
de Consolidagdo Territorial, represando a demanda e aumentando sobremaneira o tempo
necessario a tramitacdo completa de um processo até sua finalizagéo.

A necessidade de profissionais com conhecimentos em geoprocessamento € outra
barreira que necessita ser vencida, dada a importancia de se trabalhar com as informagdes
textuais e espaciais integradamente.

Ainda assim é possivel considerar que houve grande avango no pProcesso,
especialmente pelas conquistas normativas.

A ndo implementacdo do Plano de Regularizacdo Fundiaria, lancado no final de
2012, repercute em grande atraso na evolucdo do processo. Fica evidente, porém, que o
entrave ndo esta na falta de recurso, se considerarmos a quantidade disponivel na fonte de
compensacdo ambiental.

A falta de um Sistema que integre as informacgdes processuais e as relacione com
0s mapas dos imdveis e das UC, no ambito do Instituto como um todo, visto que estamos
tratando com informac@es territoriais, € um entrave para a sistematizacdo das demandas e
dos resultados alcancados.

Pelo volume de trabalho e complexidade do tema, fica evidente que a estrutura
institucional atual voltada a regularizacdo fundiaria dentro do ICMBIo, principalmente em
termos de pessoal, incluindo a PFE, ndo é suficiente para respostas eficazes e eficientes na

escala em que as demandas se apresentam.
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Capitulo 3. A situacdo recente da regularizacdo fundiaria nas

unidades de conservacao federais: demandas e perspectivas

Situacdo dominial das unidades de conservacédo federais

Com o amadurecimento institucional da CGTER e a organizac¢do de seu trabalho
interno com a malha fundiaria, culminando com a disponibilizacdo de dados espaciais
fornecidos pelo INCRA, SPU, ITERPA (Instituto de Terras do Estado do Pard), ITEAM
(Instituto de Terras do Estado do Amazonas), Fundacdo Palmares, Exército e IBGE, €
possivel tracar um cendrio bem mais realistico da situacdo fundiaria das UC federais.
Embora ainda aproximadas, algumas dessas informacgdes nunca estiveram disponiveis para
esse processo regulatério e sdo estratégicas para o planejamento e gestdo de suas
atividades, como veremos no quadro 9.

Pela primeira vez existe na coordenacdo uma pessoa dedicada a tratar de
compensacdo ambiental e uma coordenacdo especifica para compensacao de reserva legal.
Dessa forma, foi possivel, a partir de 2014, comecar a compilar as informacdes de
disponibilidade de recurso de compensacdo ambiental e demanda, bem como tratar
especificamente de compensacdo de reserva legal, abrindo mais uma possibilidade ao
proprietario que ainda ndo foi indenizado pelo poder publico.

O Quadro 9 apresenta a composi¢cdo de UC com obrigatoriedade de dominio

publico, por categoria. E 0 alvo da regularizacio fundiaria.

Quadro 9. UC federais de posse e dominio publicos

UNIDADES DE CONSERVAGAO FEDERAIS DE DOMINIO PUBLICO
CATEGORIA (m"h'gESE?e ha N°
Estacdo Ecoldgica 7,50 32
Floresta Nacional 16,40 65
Parque Nacional 25,30 71
Reserva Bioldgica 3,90 30
Reserva Extrativista 12,50 62
RDS 0,10 2
TOTAL 65,70 262
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A maior demanda em termos de area é a de transferéncia de terras supostamente
devolutas sobrepostas as UC, estimada em 20,1 milhGes de hectares. Para atender a essa
demanda serd necessario uma melhor gestdo politica e estabelecimento de parceria técnica
com o INCRA e a SPU, em ambitos nacional e estadual, uma vez que a atividade de acdo
discriminatdria e arrecadacao dessas terras precede a entrega das mesmas ao ICMBiIo.

A segunda maior demanda é a transferéncia das Glebas Publicas Federais ja
arrecadas, estimada em 11 milhdes de hectares. Em numero de imoveis, essa demanda é
uma das menores, pois estas areas costumam ser muito extensas.

Por outro lado, a frente de acdo que mais consome horas de trabalho da equipe da
CGTER é a aquisicdo de imdveis privados e o recebimento de area como compensacao de
reserva legal. Primeiramente, porque os imdveis privados costumam ter menores
extensdes, portanto sdo em maior nimero de processos; em segundo lugar porque o tramite
de andlises técnicas e juridicas € mais complexo. No entanto representam apenas 8% da
demanda ainda a ser regularizada, dos quais 2% ja estdo em tramite. Enquanto 0os processos
de repasse de area publica (CDRU) sdo da ordem de centenas, os de imoveis privados
somam milhares®, tanto de desapropriacdo como de compensacdo de reserva legal. O
Quadro 10 ilustra mais detalhadamente essa situagao.

A partir da visdo sindptica da situacdo dominial das UC — que foi possivel apos
robusta organizacdo e sistematizacdo de informacdes contidas em processos individuais de
desapropriacdo, somadas as informacdes espaciais de diversas categorias de terras e
imOveis — podemos tracar estratégicas mais eficazes de acdo. E este resultado foi
construido com trabalho dedicado da CGTER desde a criagdo do ICMBio.

Paralelamente a esse trabalho interno de estruturacdo da coordenacdo, outra
vertente de organizacdo vem sendo construida junto as Procuradorias Federais
Especializadas, no tocante aos entendimentos juridicos que norteiam as decisGes caso a

caso.

25 59 UC com processos abertos em tramite para regularizagdo fundiaria de imdweis privados
(desapropriacdo ou compensacdo de reserva legal), somando 1.512 processos, com imdwveis conhecidos.
Fonte: Malhas Fundiarias da CGTER. Data da pesquisa: dezembro de 2014.
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Quadro 10. Situacdo de Dominio do alvo de regularizacdo fundiaria

= q AREA % das UC de
SITUHEAD) DIE Do NI (milhdes de ha) | dominio publico
Area com CDRU Federal efetivada para o ICMBio 10,6 16%
Area com CDRU Estadual efetivada para o ICMBio 1,8 3%
Imoveis privados adquiridos 0,5 1%
Terras PUblicas Federais em tramitacdo 4,4 7%
Imoveis privados com processo de desapropriacao 1,4 2%
Sobreposi¢do com Terras Indigenas 5,7 9%
Bens da Unido 0,6 1%
Glebas Publicas Federais ndo cedidas 11,0 17%
Terras publicas estaduais 4,2 6%
Estimativa de Terras Privadas 5,4 8%
Estimativa de Terras Supostamente Devolutas 20,1 31%
Subtotal 65,7 100%
Ur_lidades de Conservagdo que admitem dominio 103
privado das terras (APA, ARIE, RVS e MN) '
TOTAL de UC FEDERAIS 76,0

Fonte: CGTER, 2015: dados compilados das Malhas Fundiérias.

Entendimentos juridicos

Apresentamos a seguir uma breve coletdnea de entendimentos juridicos atualmente em
voga. Nao se pretende encerrar neste item todos os entendimentos disponiveis, nem
tampouco apresenta-los como unicos. O Direito ndo é uma ciéncia exata, e existem
entendimentos, inclusive técnicos, que vao de encontro aos expostos aqui. Buscamos
elencar algumas questbes e convidar o leitor a buscar por outras, a partir dessa pequena

amostra apresentada.

Nos casos de posse/indenizacdo de benfeitoria em terra publica?

O Parecer citado aqui foi emitido para um processo de indenizagdo de benfeitoria
na ESEC Terra do Meio - Para. Apos anélise documental do imével, chegou-se a conclusédo
de que ndo se tratava de propriedade, mas sim, de posse em terras publicas. O interessado,

no entanto, requereu indenizacdo por uma benfeitoria — desmatamento com implantacéo de

26 Parecer n° 428/2014/AGU/PGF/PFE - ICMBIo
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pastagem ndo mecanizada em 2.990,259 hectares e abertura de 28 km de estradas — sem a
apresentacdo nos Autos de nenhuma documentacdo publica que tenha sido autorizado tais
desmatamentos pelo poder publico federal e/ou estadual. O entendimento foi:
A) Auséncia de comprovacdo de propriedade ou posse de boa-fé da area, em se
tratando de terra pablica, caracteriza-se como Detencgéo.

b) Detencdo ndo da direito a indenizacdo de benfeitoria.

Nos casos de terras devolutas em unidades de conservagéo?®’

A partir da davida juridica no tocante a titularidade das terras devolutas que se
encontrarem destinadas a preservacdo ambiental através da criacdo de unidades de
conservacao.

A) As terras devolutas sobre as quais foram criadas UC federais pertencem a Unido,
devendo a titularidade das mesmas serem vertidas ao patriménio publico federal.

B) As terras as quais a atual Constituicdo Federal atribui dominio aos Estados, so
podem ser consideradas estaduais se arrecadadas antes da cria¢do da Unidade de
Conservacao.

C) Nao hd impedimento ao ICMBio em fazer levantamento fundidrio e produzir
pecas técnicas para que, ao final, as terras devolutas sobrepostas as UC federais
sejam arrecadadas e registradas em nome da Unido e posteriormente transferidas
por meio de Termo de Entrega ao MMA e CDRU ao ICMBio.

Indenizacéo de benfeitoria construida apds criacdo de UC (caso do PARNA

Itatiaia)?®

O PARNA de Itatiaia foi a primeira UC federal brasileira, criada em 1937;
contudo, sua situacdo fundiaria até hoje permanece parcialmente ndo resolvida. A partir de
2011, com os conflitos emergidos na retomada das atividades de regularizacdo fundiaria do
Parque — em que particulares viram ameacadas suas pretensdes as indenizacOes de

benfeitorias construidas ap6s 1937 — o Ministério Publico Federal interveio no processo e

27 Parecer n° 0008/2013/PFE — ICMBio — Sede/PGF/AGU.

28 Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no municipio de Resende, RJ: andlise juridica da
regulamentacéo da indenizacéo das benfeitorias Uteis no ambito do processo de regularizacdo fundiéria do
Parque Nacional do Itatiaia — Instrugdo Normativa n° 2, de 03/09/2009, do ICMBio.
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proferiu entendimento sobre a indenizacdo de benfeitorias Uteis nos processos de

desapropriacdo de imdveis particulares inseridos na referida UC:

A)

B)

C)

D)

Em que pese o disposto no Art. 22 da IN 02/2009 do ICMBIio?’; em que pese 0
disposto no Decreto-Lei 3.365/41, que regula a desapropriacdo por utilidade
publica em seu Art. 26%, no caso do PARNA lItatiaia, ndo se aplica presumida
mé-fé nas benfeitorias Uteis, visto que o prazo decorrido (79 anos) sem atitude
indenizatéria do poder publico.

Considerando que os Decretos de criacdo de UC ndo sdo expropriatorios strictu
sensu, ou seja, eles ndo determinam a desapropriacdo de imoveis especificos,
nao estdo, portanto, sujeitos a caducidade.

Considerando que o Art. 30 do Decreto 4.434/2002 proibiu expressamente a
construgdo e ampliacdo de benfeitoria sem autorizacdo do 6rgdo gestor da UC e
que anteriormente a esse Decreto ndo havia explicito na Lei tal proibicdo, o
processo desapropriatorio devera levar em consideracdo o regime juridico
vigente na época da edificacdo/aquisicdo da benfeitoria, aplicando-se, por
analogia, o Cdodigo Civil e o Principio da Boa-fé, que podera ser elidida se
demonstrada a ma-fe.

E devida a indenizacdo das benfeitorias Uteis até a implantagdo do SNUC
(2000), ressalvando que a indenizagdo é cabivel apenas aos que detenham
propriedade, a qualquer tempo antes do marco legal referido, ou aos possuidores,

desde que a posse seja anterior a criacao do Parque, em 1937.

29 “Art. 22. Salvo as benfeitorias necessarias, somente serdo indenizadas as benfeitorias existentes a época da
criagdo da unidade de conservagdo. 81° Excepcionalmente, também serdo indenizadas as benfeitorias
Uteis, posteriores acriagdo da unidade, realizadas com a anuéncia do ICMBio. §2° Ao interessado assiste 0
direito de levantar as benfeitorias ndo indenizaweis, desde que a agdo ndo implique prejuizo financeiro ou
ambiental”,

30 “Art. 26. No valor da indenizagéo, que sera contemporaneo da avaliagdo, ndo se incluirdo os direitos de
terceiros contra o expropriado. Pardgrafo 1°. Serdo atendidas as benfeitorias necessérias feitas apos a
desapropriagdo; as Uteis, quando feitas com autorizagdo do expropriante”.
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Execucdo Orgamentaria-Financeira e Outras Atividades

Resultados compilados de Execugdo Orgamentéaria e Financeira no periodo de
2004 a 2014

Orcamento da Uniao

As informacdes a seguir foram retiradas do Portal Transparéncia e dizem respeito
somente ao executado do orcamento federal, para o0 mesmo de periodo de 2004 a 2014.
Primeiramente, para o programa onde a a¢do de regularizacdo fundiaria esteve (ou estd)
inserida. Depois, detalnamos o gasto com a acdo 6381 — Regularizacdo Fundiaria de
Unidades de Conservacdo Federais, que a partir de 2012 passou a se chamar Consolidacgéo
Territorial de Unidades de Conservacao Federais, mantendo o mesmo cddigo. O Quadro 11

apresenta os valores dos Programas por ano.

Quadro 11. Compilacdo da Execucdo Orcamentaria (Programa)

Ano Programa Orgamento Total Valor Liquidado Valor pago ;/q(’uczgardfs' %pizggc'
2014 2018 151.786.947 54 148.200.485,87 128.486.799,31 97,6% 84,7%
2013 2018 126.593.401,28 124.427.811,48 107.749.494,84 98,3% 85,1%
2012 2018 107.438.746,25 105.969.267,39 88.072.437,96 98,6% 82,0%
2011 1332 97.025.325,48 97.012.244,39 83.464.714,05 100,0% 86,0%
2010 1332 230.449.250,00 109.923.272,90 96.575.510,39 47,7% 41,9%
2009 1333 61350976 48.797.460,31 48.093.316,95 80,0% 78,4%
2008 1332 37.784.171,00 25.498.844,14 24.799.581,82 67,5% 65,6%
2007 499 7.365.860,76

2006 499 6.093.885,00 . .

2005 299 1.610.705,76 Sem informagao

2004 499 2.230.659,95

Fonte: http://www3.transparencia.gov.br/TransparenciaPublica/jsp/execucao/execucaoPorProgGoverno.jsf.
Acesso em 27/07/2015

Ap0s pesquisa no Portal Transparéncia, dos Gastos Diretos do Governo Federal
na Acdo 6381 — Consolidacdo Territorial das Unidades de Conservacdo Federais,
chegamos ao seguinte Quadro-resumo (Quadro 12), com detalhamento para a rubrica de

aquisicdo de imoveis.
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Quadro 12. Compilacéo da Execucdo Orcamentaria para a A¢do 6381

Rubrica para

Valor Total gasto na

Ano Outros Gastos (R$) iﬂr\r(]qg\lls;:;saczR% Acio 6381 (RS)
2014 414.932,09 458.245,45 873.177,54
2013 221.605,28 717.058,20 938.663,48
2012 1.059.984,73 1.602.232,43 2.662.217,16
2011 504.113,94 48.997.397,23 49.501.511,17
2010 180.885,64| 50.808.208,40 50.989.094,04
2009 1.556.438,65 0,00 1.556.438,65
2008 293.099,77 0,00 293.099,77
2007 127.838,74 9.566,90 137.405,64
2006 493.887,44 186.833,59 680.721,03
2005 10.000,00 595.000,00 605.000,00
2004 38.587,40 0,00 38.587,40

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/, acesso em 27/07/2015.

Fazendo-se a comparagdo entre o planejado e o executado, para a a¢ao de regularizacéo

fundiaria, temos 0s seguintes resultados (Quadro 13):
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Quadro 13. Comparacdo entre Planejado e Executado na Ac¢do 6381

Periodos de Previsdo

Orcamento para a Agdo 6381
(reqularizagdo fundiéria)

Executado (pago) na A¢do
6381 (regularizacdo fundiaria)

PPA 2004-2007

13.072.785,00

LOA 2004 1.050.000,00 38.587,40
LOA 2005 1.054.320,00 605.000,00
LOA 2006 1.462.882,00 680.721,03
LOA 2007 295.000,00 137.405,64
TOTAL do Quadriénio LOAs 3.862.202,00 856.720,57
PPA 2008-2011 165.482.584,00

LOA 2008 295.000,00 293.099,77
LOA 2009 1.483.792,00 1.556.438,65
LOA 2010 3.383.792,00 50.989.094,04
LOA 2011 3.600.000,00 49.501.511,17
TOTAL do Quadriénio LOAs 8.762.584,00 102.340.143,63
PPA 2012-2015 68.088.535,00*

LOA 2012 17.988.140,00 2.662.217,16
LOA 2013 9.000.000,00 938.663,48
LOA 2014 223.916.000,00 873.177,54
LOA 2015 21.450.000,00 -

TOTAL do Quadriénio LOAs

272.354.140,00

Executado até 2014:
4,474.058,18

* Média dos valores previstos em cada LOA do periodo 2012 a 2015.

No nivel mais abrangente de planejamento - o PPA - os valores planejados
ficaram, em média, 80% mais altos do que os que constam na soma das LOA do
quadriénio equivalente, a ndo ser no ultimo, quando ndo podemos aferir resultado j& que
nao temos o valor previsto no PPA (Quadro 10).

Quando passamos para a comparacdo entre o previsto na LOA e 0 executado
(Quadro 12), percebemos que no primeiro quadriénio (2004 a 2007), o valor executado foi
85% menor do que o planejado nas LOA do mesmo periodo, para a acdo de Regularizacao
Fundiaria. Nesse periodo a gestdo das UC federais estava sob a responsabilidade do
IBAMA. No quadriénio seguinte, ja sob a gestdo do ICMBIo, temos um resultado inverso,
pois o gasto foi 11 vezes maior do que o planejado, o que se explica em grande parte pela
compra de imoveis do Estado do Piaui, onde se gastou aproximadamente cem milhdes de
reais, valores fora do comum na atividade. No terceiro quadriénio, embora ainda falte um

ano de execucdo, até 2014, o executado foi apenas de aproximadamente 7% do que contém
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previsto nas LOA do periodo. Estas quedas abruptas entre o planejado e o executado,
principalmente quando o executado € menor do que o planejado se explica em grande parte

pelos recorrentes contingenciamentos de recurso que o governo federal promove.

Compensacdo Ambiental

Em resumo, a execucdo (o que j& foi pago) por compensagdo ambiental ficou da
seguinte forma (Quadro 14):

Quadro 14. Execucdo por compensacdo ambiental

2010 2011 2012 2013 2014 TOTAIS
Aquis. de
Imoweis| 1.419.051,40| 3.337.679,81 | 5.514,874,24|10.321.811,48 | 4.924.965,61 | 25.518.382,54
(R$)
QOutros
gastos - - 12.445,40 - - 12.445,40
(R$)
Total | 1.419.051,40| 3.337.679,81| 5.527.319,64|10.321.81148| 4.924.965,61 | 25.530.827,94

Dos R$ 125 milhdes depositados para regularizagdo fundiaria, foram gastos
(pagos) 25,5 milhdes. Estdo provisionados R$ 66,6 milhdes, restando disponiveis R$ 32,9
milhdes®, a serem aplicados apenas nas 28 UC contempladas por esta fonte financeira.
Uma comparacdo dos gastos da regularizacdo fundiaria, em termos de fonte de
recurso, é apresentada na Figura 7, onde CA é Compensacdo Ambiental e OU é Orgamento
da Unido. Por “outros gastos” entenda-se custeio de material de consumo, diarias,
passagens, pagamentos de servicos a terceiros, aquisicao de equipamentos etc.
Em 2010 e 2011 o gasto com aquisicdo de imovel por meio do Orgcamento da
Unido (OU) ficou em destaque em funcdo dos imdveis estaduais do Piaui, sobrepostos ao
Parque Nacional da Serra das Confusdes, que o ICMBIio adquiriu do Estado. Nos demais
anos, para aquisicdo de imdveis usou-se majoritariamente compensacdo ambiental e 0s

outros gastos ficaram por conta do or¢gamento da Uniéo.

31 Fonte: ICMBIo/ DIPLAN /COCAM, agosto de 2015. Nimeros arredondados para facilitar a leitura.
102




Figura 7. Composicdo dos Gastos da CGTER

Composicao dos Gastos da CGTER
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Imbéveis Adquiridos via desembolso de recurso (Orgcamento da Unido ou

Compensagdo Ambiental).

A partir da compilacdo das informacdes concentradas nas malhas fundiarias de
cada UC, foi possivel chegar a um resultado sistematizado, ainda que com falhas e
discrepancias em relacdo aos relatorios de gestdo do IMCBIo, especialmente quanto a area
total em hectares regularizada. Essa discrepancia necessita ser melhor investigada, e o sera
em outra oportunidade, visto que demandam muito tempo, articulacdo interna da
instituicdo e metodologia especifica, o que foge do foco deste trabalho.

Das 59 Unidades de Conservacao trabalhadas, segundo as malhas fundiérias, no
periodo de 2010 a 2014 somaram-se 307 processos concluidos (imdveis e / ou posses
indenizadas). O restante dos processos permanece em analise e tramitacéo.

Foram pagos (segundo a compilacdo das malhas fundiarias) com recurso de
compensacdo ambiental 128 processos; Com recuso do Orcamento da Unido foram pagos
40 processos e o restante (maioria) ndo tem informacdo quanto a fonte do recurso (239
processos).

Em area adquirida, somaram-se 709,4 mil hectares nos cinco anos.
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Se somarmos 0s repasses de Orcamento da Unido no mesmo periodo (segundo o
portal transparéncia e as LOA — vide quadro 13) dos gastos em aquisicdo de imdveis,
chegaremos a aproximadamente 102,5 milhdes de reais, enquanto que executados por
compensacdo ambiental, aproximadamente 25,5 milhGes de reais (vide quadro 14) em
aquisicdo de imoveis, somando-se 128 milhdes de reais.

Ha grande diferenca em termos de hectares adquiridos citados nos relatérios de
gestdo (quadro 8 — 146,1 mil hectares adquiridos por processos administrativos), mas
temos que ressaltar a auséncia da publicacdo de tal relatério em dois anos do periodo
analisado (2012 e 2014) e a ndo contabilizacdo dos processos judicializados.

E provavel que haja superestimativa na malha fundiaria, e, a0 mesmo tempo,
déficit de informacao nos relatdrios de gestéo.

Outros fatores, como, diferentes fontes de informagdo n&o sincronizadas;
descentralizacdo do controle de imdveis adquiridos em tabelas individuais dos servidores
da equipe por falta de um sistema central; erro de digitacdo nas tabelas individuais de cada
malha fundiaria no campo hectares; informacdes de anos anteriores ao periodo analisado,
atribuidas erroneamente ao periodo em questdo; soma de areas doadas por compensacgdo de
reserva legal as adquiridas com recurso, ja que as malha de algumas UC, em alguns anos,
ndo ha a separacdo de tais informagdes. Muitas sdo as possiveis razdes que se pode atribuir
a diferenca, o que ressalta ainda mais a importancia da urgente implementacdo do
SIGTERRA na Coordenacéo de Regularizacdo Fundiaria.

Quando se analisa a malha fundiaria individual de cada UC o0s erros sao
diminuidos e € possivel saned-los em pouco tempo, e € 0 que se faz ao se divulgar a
informacg&o, por exemplo, da situacéo fundiaria de uma UC especifica.

Porém, ao somar informacGes de todas as 262 malhas existentes, o acumulo de
erros mostra valores expressivos.

Faz-se premente 0 saneamento e a organizacdo dos bancos de dados da CGTER,
correlacionando-os com os extratos oficiais de repasse de recursos, imdveis patrimoniados
para o ICMBIo, tabelas de controle das coordenacdes (que subsidiam informagdes oficiais)
dentre outras. Espera-se que com a implementacdo do SIGTERRA®* as discrepancias
numéricas de informacbes sejam dirimidas, pois o banco de dados serd Unico e

correlacionado as etapas de todo o processo de regularizacdo fundiaria, no inicio ao fim.

32 O SIGTERRA foi langado em abril de 2016. Nao foi possivel coloca-lo em pleno funcionamento por falta
de pessoal para alimentar o banco de dados do sistema. Esta prevista uma contratacao para 2017.
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Resultados compilados de execucéo sem desembolso direto de recurso na

aquisicao de imoveis
Conversao de multas

Em apenas dois anos houve execugcdo dessa fonte: em 2010, 10 imdveis foram
adquiridos e doados pela empresa Fiat do Brasil ao PARNA Cavernas de Peruacu,
compreendendo cerca de 12.000 ha, e em 2011, mais sete imOveis que somavam 1,9 mil
hectares, totalizando uma area de 13,9 mil hectares adquiridos sem desembolso de recurso
Essa conversdo ocorreu pela via judicial, na acdo do processo penal conduzido pelo
Ministério Publico Federal.

Para se fazer essa conversdo via administrativa, ou seja, conduzido pelos 6rgéos
ambientais, seria necessaria a adequacao legal — através modificacdo do Decreto que regula
0 SNUC — bem como a normatizacdo especifica pela Procuradoria Especializada junto aos

6rgdos ambientais. Porém a intengdo de fazé-los ainda ndo logrou éxito.

Recebimento de Iméveis por compensacéo de reserva legal

Existem hoje 27 UC com imoveis certificados, ou a serem certificados, para
participacdo no processo de compensacao de reserva legal. Desde que a COREL comegou
a organizar as informacOes sobre compensacédo de reserva legal em separado (meados de
2013), 186 imoveis foram certificados e estdo aguardam negociagdo, somando 434.791,28
hectares. 3

O que aconteceu antes desse periodo ndo pbde ser computado no item “imoveis
certificados”. Na malha fundiaria ndo havia a informacéo a respeito de ser aquele imovel
para compensagdo ou indenizagdo, j& que esta situacdo poderia mudar depois do imovel ser
inserido na malha. Alguns proprietarios, ao ndo aceitar o valor do imével ap6s avaliagéo,
preferiram tentar negocia-lo com particular ao invés de judicializar o processo, ou vice-
versa. A Unica informagdo a que tivemos acesso de forma sistematizada foi quanto ao total
de area recebida em doagdo por compensacdo de reserva desse periodo, que entrard no

computo do total regularizado por esse tipo de processo. Ressaltamos que este numero

33 Coordenacdo de Compensacdo de Reserva Legal e Transferéncia de Terras Publicas —
ICMBIio/DISAT/CGTER, 2015.
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final pode estar subestimado, em fungdo das informacdes pretéritas a 2010, que nédo
estavam sendo sistematizadas.

Somando-se as areas ja doadas e recebidas pelo ICMBIo temos o total de 11,591
mil ha, em trés UC: No PARNA Serra da Canastra (bioma Cerrado) foram regularizados
9,982 mil hectares; na RESX Rio Ouro Preto (bioma Amazonia) foram 1,199 mil hectares
e no PARNA llha Grande (bioma Mata Atlantica), 410 hectares.

Destaca-se a diferenca entre as informacdes sistematizadas e organizadas na
CGTER daqguelas apresentadas nos relatérios de gestdo: Conforme os relatorios, foram
doados ao ICMBIio 1,5 mil hectares, informacdes estas bem defasadas em relacdo a
realidade. Atribui-se a esta defasagem a auséncia do relatério de 2014 e a criacdo da
COREL (Coordenacdo de Compensacdo de Reserva Legal e Transferencia de Terras
Publicas) apenas em 2013, quando a organizacdo de informacbes pbde tornar-se mais

eficiente.

Concessao de Direito Real de Uso

Até 2009, apenas duas unidades de conservagdo e 3.200 familias tinha CDRU, o
instrumento que é garantia real de acessos aos territorios. Desde entdo, com o advento das
normatizacdes ja tratadas nos capitulos anteriores, foram registrados avangos na obtencao
de CDRU federais (do Incra ou SPU) de 92 imdveis em 69 UC, somando uma area de mais
11 milhdes de hectares e beneficiando aproximadamente 38 mil familias até o final de
2014%*. O Estado do Amazonas fez CDRU de 12 imdveis para cinco UC, no total de 1,6
milhdes de hectares. Portanto, temos 12,6 milhdes de hectares com CDRU para o ICMBIo.

Em processo de cessdo, ou a ser cedido, temos 95 imdveis que somam 17 milhGes
de hectares em 75 UC. Temos identificadas 34 areas que somam 1 milhdo de hectares, para
abrir processo de solicitacdo, em 10 unidades de conservacao.

Essas informacfes foram retiradas da malha fundiaria da CGTER e por questfes
cartograficas e diferenca de origem dos dados, podem apresentar distor¢des. Por isso, 0s
dados finais em termos de hectares sdo aproximados. Tanto é que, a0 compararmos com o
quadro 10, temos uma diferenca a maior de 2,8 milhGes de hectares referentes a areas
publicas federais. Para dirimir esta diferenca se faz necessario um saneamento detalhado

dos dados de todas as malhas fundiarias (por UC) e de todas as informacGes recebidas do

34 Fonte: Malhas Fundiérias da CGTER, 2015.
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INCRA e SPU, um trabalho que demandaria metodologia especifica, tempo e pessoal
especializado, desviando o foco das analises de processos na coordenacdo. Porém, esta
diferenca, frente & grandeza dos dados, por enquanto ndo compromete o planejamento
estratégico, o que ndo anula a necessidade de sanar o problema futuramente.

As metas propostas no plano de regularizacdo fundidria em 2011, para serem
atingidas até 2014, em sua maioria ndo foram atingidas em que pese 4 delas o tenham sido,
segundo os relatdrios de gestdo. Vale ressaltar que a primeira meta era condi¢do essencial
para as demais, e ela ndo foi levada a cabo — incremento da forca de trabalho, aumentando
0 numero de pessoas na coordenacdo de regularizacao fundiaria (sede) e a equipe ampliada

nas UCs e coordenacdes regionais, além da contratacdo de equipes terceirizadas.

Discusséo Final: consideracdes e estratégias de acdo

Apobs apresentar o complexo panorama da regularizacdo fundiaria em UC federais
nos itens anteriores, finalizaremos essa discussdo apontando algumas estratégias de acao
para a Coordenacdo Geral de Consolidacédo Territorial - CGTER.

A primeira questdo que se coloca é a necessidade de fortalecer a acdo da
coordenacdo em sua dimensdo politica. Uma vez que, em termos de tamanho territorial, a
maior demanda de regularizacdo é a transferéncia de dominio de terras publicas, €
necessario construir uma representagdo forte e articuladora, com eficaz acesso aos
Ministérios do Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario e de Planejamento, Or¢amento e
Gestdo (MMA, MDA e MPOG).

A atividade de regularizacdo fundidria de unidades de conservacdo federais
constantemente esbarra frente & complicada situacdo agraria do pais, arrastada sem
resolucdo definitiva ha séculos, como abordado no capitulo 1. No cenario nacional, as
forcas ruralistas sempre foram determinantes para manter o pais sem o devido controle
sobre suas terras devolutas. Grilagem de terras, acdes de reintegracdo de posse —
especialmente em Estados como o Para, Maranhdo e Mato Grosso —, reassentamento de
populagdes, entre outros, sdo assuntos cotidianos dentro da CGTER. Lidar com questdes
dessa natureza requer forca politica (além da econdmica) e autoridade influente junto aos

Governos.
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Paralelamente, estudos como o de Nolte et al (2013) mostram que o principal fator
para o sucesso de uma UC em atingir seu objetivo de conservacgao esta fortemente associado
a auséncia de conflitos em relagdo a posse de suas terras.

A estrutura de gerenciamento e comando (cargos comissionados) precisa ser
redimensionada na CGTER, ndo se fechando para outras alternativas mais audaciosas,
como repensar o porte ideal da instancia institucional necessaria para abrigar essa atividade
— talvez néo seja uma Coordenacdo Geral, mas sim uma Diretoria, a melhor instancia para
aproximar a regularizacdo fundiaria das autoridades decisorias, tanto dentro do ICMBIo
guanto dentro do Ministério do Meio Ambiente.

O ICMBIo, por meio da CGTER e sua equipe ampliada, concentra a maioria das
responsabilidades sobre os resultados a serem alcancados na atividade de regularizacdo
fundiaria, porém a autoridade (poder de determinar, fazer, providenciar) para que se
alcance esses resultados extrapola o préprio ICMBio; se distribui entre proprietarios,
posseiros, cartdrios, Justica Federal, Justica Estadual, SPU, INCRA, e todos 0s outros
atores identificados ao longo do presente estudo. Essa caracteristica precisa ser levada em
conta ao se dimensionar politica, técnica e economicamente 0S recursos e insumos para a
regularizacdo fundiaria das unidades de conservacao federais.

A segunda questdo que se coloca, porém ndo menos importante, é a dimensdo
juridica. A organizagdo atual da Procuradoria Federal Especializada — PFE ndo atende as
demandas da CGTER a contento, visto que 0s processos ficam retesados em suas
instancias (PFE/ICMBIio e PFE/CRs) por muito tempo, uma vez que essa ndo dispde de um
quadro de procuradores suficiente para atender a demanda de forma agil. Em muitas
Coordenacdes Regionais existe apenas um procurador para tratar de todos os assuntos
atinentes as unidades de conservacao.

Além disso, é evidente a necessidade de dialogo e nivelamento de entendimentos
entre o corpo juridico (alinhamento interno) e o corpo técnico, para que um
comportamento demasiadamente “legalista” ndo se sobreponha a realidade executiva, e ao
mesmo tempo, para que 0s analistas ambientais possam ter suas agdes qualificadas pelo
entendimento juridico das questdes postas.

Outra dificuldade enfrentada pela CGTER em relacdo a PFE é a frequente
mudanca de procuradores, que muitas vezes ndo chegam a acumular um ano ou dois na
funcdo de analisar questbes fundiarias, o que acaba por desconstituir o fluxo de

entendimentos construidos. Haja vista que, até hoje, a IN de Compensacdo de Reserva
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Legal ndo foi publicada®, a IN 02/2009 nédo foi revisada, a compensacdo por multa de
forma administrativa ndo foi resolvida, dentre outras. E necessario um melhor acordo entre
a AGU e o ICMBIio para aproximar a PFE da CGTER, aumentando o numero de
procuradores, mantendo a equipe por mais tempo na funcéo, estudando a possibilidade de
reunides periddicas de nivelamento entre PFE e CGTER.

Sobre a dimensdo técnica, muito ja foi colocado no Plano de Regularizacéo
Fundiaria, e nos itens do capitulo 2. Na intencdo de evitar retrabalho, e a0 mesmo tempo
valorizar os esforcos ja empreendidos, sugerimos fortemente que o plano seja divulgado e
discutido internamente em todas as instancias, visando adesdo as estratégias ali elencadas,
para que o ICMBio caminhe naquela direcdo. Cabe a DISAT, juntamente com o comité
gestor do ICMBIo, articular a viabilizagcdo da implementacdo do plano junto ao Ministério
do Meio Ambiente.

Porém convém ressaltar alguns pontos importantes do plano, que corroboram com
as consideracdes finais aqui tecidas. Sobre a ampliacdo da equipe de servidores, é urgente
o envolvimento da Diretoria (DISAT), do comité gestor do ICMBIio e da Coordenacdo
Geral de Gestdo de Pessoas no processo de resolucdo da grave falta de pessoal que
acomete a atividade de regularizacdo fundidria. Alternativas como algo equivalente a
lotacdo provisdria, boletins de servico designando servidores para atuar nessa agenda, ou
forcas-tarefas especificas precisam ser pensadas e implementadas.

Enquanto premissa para a gestdo da biodiversidade em unidade de conservacao, o
ICMBIo precisa unir esforgos para, de fato, apoiar o processo de regularizacdo fundiéria,
capacitando e alocando servidores para colaborar com a CGTER, seja na sede ou nas
unidades descentralizadas, e construindo estratégias para manter os servidores 0 maximo
de tempo possivel na atividade, potencializando a aplicacdo da experiéncia de trabalho
acumulada por eles. Leva-se muito tempo para a ambientacdo e constru¢do de expertise
nesse amplo contexto de acdo da consolidacéo territorial.

Dois perfis de servidores sdo essenciais na regularizacdo fundiaria: um deles bem
especifico, para avaliar imoveis rurais e produzir os laudos de avaliacdo: Engenheiros

Agrénomos ou Florestais com registro junto ao CREA: a quantidade desses servidores

35 Em maio de 2016 foi publicada a IN 05/2016 que trata especificamente sobre compensacdo de
reserva legal. Consta do anexo 2. Tema para ser abordado em um préximo trabalho, ou quando da
publicacdo do manual revisado e atualizado.
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atuando hoje junto a CGTER ¢é insuficiente. HA que se pensar estratégias de concurso
publico que possibilite essa especificidade de candidato.

O outro perfil ndo diz respeito a formacdo, mas sim as competéncias necessarias
para a atividade, como andlise de documentacdo de imdveis, instrucdo e analise dos
processos e habilidades em gestdo e producéo de informacBes georreferenciadas.

Fato preocupante é que dentro de dois anos, devem-se aposentar dois dos mais
antigos e experientes servidores da coordenacdo (um deles exerce a coordenacdo de
regularizacdo fundiaria). Nesse sentido, este trabalho objetiva juntar, descrever e
sistematizar a experiéncia acumulada nos ultimos anos, e uma possibilidade futura se
aponta como a publicacdo de um material institucional a partir dos subsidios aqui reunidos:
um manual de regularizacdo fundiaria das UC federais.

A partir do retrato da situacdo dominial das UC, é recomendavel que se estabeleca
frentes de trabalho estratégicas e prioritarias, de modo que se possa alcancar 0 maior
namero de hectares regularizados em menor tempo, envolvendo mais fortemente a atuacédo
dos representantes (diretores e presidente) do ICMBIo nos mais altos niveis.

Sobre o sistema de gerenciamento de processos (SIGTERRA), que agregara a
malha fundiaria e as analises técnicas, é preciso que a sua plena implantacdo seja adotada
como prioridade institucional. O SIGTERRA ja estd pronto, mas é necessario que se
tenham as condicGes tecnologicas e operacionais para pér em funcionamento o sistema em
todo o pais®. A Coordenacédo de Tecnologia da Informacéo necessita agregar profissionais
que conhecam o funcionamento da linguagem de programacdo do Sistema para geri-lo e
prestar suporte aos servidores Usuarios.

Refor¢camos o interesse na publicacdo deste material, apds revisdo e atualizagéo,
como manual técnico para os gestores e servidores do 6rgdo, ou outros interessados, que
atuem na regularizacdo fundiaria de Unidades de Conservacao.

Por fim, encerramos essa discusséo reafirmando a importante colocacdo feita pelo
Ministério Pablico Federal, em seu manual de regularizacdo fundiaria de UC federais, onde
reconheceu: “a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo, longe de se
constituir na solugdo final dos problemas concernentes a sua existéncia, consiste, na

realidade, no primeiro passo de sua efetiva implementacao apos a regular criagao”.

36 O SIGTERRA foi langado em abril de 2016. Nao foi possivel coloca-lo em pleno funcionamento por falta
de pessoal para alimentar 0 banco de dados do sistema. Esta prevista uma contratagdo para 2017.

110



Referéncias Bibliograficas

Advocacia Geral da Unido — AGU.

Aradjo, M. A. R. 2007. Unidades de Conservacdo no Brasil: Da republica a gestdo de
Classe Mundial. SEGRAC, Belo Horizonte, 272p.

Alvarenga, L. C. 2007. Aspectos da averbacdo no registro imobiliario. In: Ambito Juridico,
Rio Grande, X, n. 39, mar. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=3850>.

Acesso em set 2014.

Amorim, K. S. 2010. A legitimacdo da posse sobre terras devolutas. Jus Navigandi, ano
15, n. 2618. Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/17310>. Acesso em: 13 jul.
2014.

Mello, C. A. B. 2006. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros. Sdo Paulo, SP.

Barreto, P. Araujo, E. Brita, B. 2009. A impunidade de crimes ambientais em &reas
protegidas federais na Amazbnia. Institito do Homem e Meio Ambiente da

Amazonia, Belém, PA.

Bensusan, N. 2014. Diversidade e Unidade: Um dilema constante p. 32. In Bensusan, N. &
Prates, A.P. (org.). A diversidade cabe na Unidade? Areas protegidas no Brasil. IEB,
Brasilia, pp 30-81.

Anexo 1: Transcrigdo da IN 02/2009 do ICMBIio

INSTRUCAO NORMATIVA No- 2, DE 3 DE SETEMBRODE 2009
O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA

BIODIVERSIDADE, nomeado pela Portarian® 532, de 30 de julho de 2008, da Ministra
de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial
da Unido de 31 de julho de 2008, no uso das atribuicBes que lhe confere o art. 19, do

Anexo | ao Decreto n°® 6.100, de 26 de abril de 2007", que aprovou a Estrutura
Regimental do ICMBIo, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subsequente, e
considerando a necessidade estabelecer procedimentos técnicos e administrativos para a
indenizacdo de benfeitoriase a desapropriacdo de imoveis rurais localizados no interior
de unidades de conservacao federais de posse e dominio publico, resolve:
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CAPITULO | - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A presente Instrucdo Normativa regula os procedimentos técnicos e
administrativos para a indenizacdo de benfeitorias e desapropriacdo de imoveis rurais
localizados em unidades de conservacéao federais de dominio publico.

Art. 2° Os procedimentos e acOes previstos nesta Instru¢cdo Normativa deverao:

I - observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia, sem prejuizo dos demais principios aplicaveis a
Administracéo Publica;

Il - pautar-se pela razoabilidade e racionalidade no emprego dos recursos publicos;

I11 - buscar, com base em critérios técnicos, atender ao principio da justa indenizacao.
CAPITULO Il - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DAS DISPOSIQ@ES GERAIS
Art. 3° A desapropriacdo dos imoveis rurais e a indenizacdo das benfeitorias
identificadas no interior de unidades de conservacao federais de dominio publico serdo
precedidas de processo administrativo instaurado de oficio ou a pedido do interessado.
Art. 4° Os procedimentos a que se refere esta Instrugdo Normativa obedecerdo as
seguintes etapas:

| - instauracgdo e instrucéo do processo;

Il - analises técnica e juridica;

Il - avaliacéo;

IV - indenizag&o administrativa ou proposicdo de acao judicial.

Paragrafo unico. As etapas poderdo ter sua ordem de observancia alterada em razao do
principio da eficiéncia e em prol da razoabilidade e da racionalidade no emprego dos
recursos publicos.

Art. 5° Os documentos que instruirdo o processo deverdo ser apresentados em via
original ou em cdpia autenticada.

81° A autenticacdo dos documentos poderd ser feita por servidor publico, devidamente
identificado por nome e matricula, lotado em qualquer unidade do ICMBiIo.

§2° Salvo imposicdo legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver davida de autenticidade.

Art. 6° O processo devera ter suas paginas rubricadas e numeradas sequencialmente.
Art. 7° Cada processo administrativo tera por objeto um tnico imdvel e sera instaurado
em nome do ocupante ou do titular do dominio, ressalvada a hipotese prevista no art. 21.
Paragrafo Gnico. Podera ser constituido um Unico processo para o imovel rural
constituido por glebas com matriculas distintas, desde que as areas sejam contiguas e
pertencentes a um Unico proprietario ou a condominio.

Art. 8° Se o processo for instaurado a pedido e a documentacéo apresentada nao atender
as exigéncias previstas nos arts. 10 ou 25, conforme o caso, o interessado sera intimado
a suprir a omissao identificada em prazo razoavel.

§1° Na hipotese do caput, quando o interessado deixar transcorrer injustificadamente o
prazo fixado para apresentacdo de documentos ou informagfes, poderd o ICMBio
promover 0 arquivamento do processo, mediante decisdo fundamentada e comunicagéo
ao interessado, desde que a Unidade de Conservagdo possua outras areas cuja
desapropriacdo ou indenizacdo de benfeitorias, por disponibilidade documental ou
razGes de cunho ambiental, deva ser priorizada.

82° O arquivamento de que trata o paragrafo anterior ndo exime o ICMBio da
responsabilidade de, oportunamente, adquirir o imovel ou indenizar as benfeitorias
realizadas na area ocupada.

Art. 9° Se o processo for instaurado de oficio, podera a unidade do ICMBio, de acordo
com as circunstancias especificas, intimar o proprietario ou ocupante a apresentar 0s
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documentos necessarios ao atendimento das exigéncias previstas nesta Instrucéo
Normativa.

Paragrafo Unico. Caso o proprietario ndo atenda a intimacdo, o chefe da unidade do
ICMBio devera promover diligéncias junto aos Orgdos competentes para obter 0s
documentos necessarios ao prosseguimento do processo.

CAPITULO Il - DOS IMOVEIS DE DOMINIO PRIVADO LOCALIZADOS NO
INTERIOR DE UNIDADES DECONSERVACAO FEDERAIS DE POSSE E DOMINIO
PUBLICOS

Art. 10. Quando o objeto da indenizacd@o recair sobre imével de dominio privado, o
processo sera instruido com a seguinte documentagao:

| - cOpia da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF junto a
Secretaria da Receita Federal do proprietario do imovel, se pessoa natural;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente registrados e atualizados, e
comprovacdo da existéncia de poderes de representacdo, em se tratando de pessoa
juridica de direito privado;

Il - certiddo de inteiro teor que comprove a existéncia de cadeia dominial trintenaria
ininterrupta ou comprazo inferior a trintaanos, quando iniciada por titulo expedido pelo
Poder Publico ou oriundo de decisdo judicial, transitada em julgado, relativa a
titularidade do dominio;

IV - Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR atualizado;

V - planta georreferenciada do imével e memorial descritivo, obedecidos os niveis de
precisdo adotados pelo INCRA, assinados por profissional habilitado, com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica- ART,;

VI - certiddes comprobatdrias da inexisténcia de 6nus, gravames e acdes reais e pessoais
reipersecutérias sobre o imovel;

VII - Certiddo Negativa de Débitos de Imovel Rural emitida pela Receita Federal do
Brasil pela Internet ou por meio de suas unidades;

VIII - comprovacdo da inexisténcia de débitos perante o ICMBio, sendo aceita
declaracdo emitida pelo IBAMA, inclusive por meio eletronico, até que o ICMBIo possua
sistema de controle préprio.

Art. 11. Quando o objeto da indenizacao recair sobre imdvel cuja transferéncia ainda
nao estiver, a teor dos prazos estipulados no art. 10 do Decreto n® 4.449, de 30 de

outubro de 2002%, condicionada & apresentagdo de planta e memorial descritivo
certificado pelo INCRA, conforme exigéncia prevista no art.10, inciso V, desta Instrucéo

Normativa, e nos §§ 3° e 4° do art. 176 da Lei n° 6.015/73", devera o ICMBio, em caso de
impossibilidade justificada pelo proprietario, providenciar, as suas expensas, a
elaboracgéo dos trabalhos de georreferenciamento.

Paragrafo Unico. Por decisdo do Diretor responsavel pelas acdes de consolidacéo
territorial fundamentada em parecer técnico, poderd o ICMBIo custear os trabalhos de
georreferenciamento de imovel cuja transferéncia ja se condicione a apresentacé@o dos
documentos previstos no caput, observados 0s precos praticados no mercado, desde que
haja recursos disponiveis e que os valores despendidos sejam deduzidos do montante da
indenizacéo a ser pago.

Art. 12. Caso o imovel rural esteja localizado na faixa de fronteira de 150 km da linha
limitrofe com outros paises, definida na Lei n° 6.634, de 1979", devera ser examinada se
foi realizada a regular ratificacdo da concessédo ou da alienacdo na forma prevista no

art. 5° § 1° da Lei n® 4.947, de 1966",0bservadas as disposicdes do Decreto lei n° 1.414,

de 1975", e da Lei n® 9.971, de 1999", ou se ocorre a hipdtese de dispensa dessa
exigéncia.
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Art. 13. Sera exigida copia do titulo aquisitivo originario ou certidao deste, que
comprove o dominio privado do imovel a ser indenizado, acompanhada da cadeia
dominial correspondente ininterrupta e valida até a origem, quando:

| - for constatada a existéncia de acdo judicial ou requerimento administrativo que
objetive a anulacdo da matricula do imdvel ou a desconstitui¢do do titulo de dominio
ostentado pelo interessado;

Il - o imovel estiver matriculado em Registro Imobilidrio objeto de intervengdo pela
respectiva Corregedoria de Justica;

I11 - forem constatados fortes indicios de nulidade na matricula ou no registro do imével;
IV - houver disputa judicial entre um ou mais interessados sobre o imdvel objeto da
indenizacdo. Paragrafo Unico. Finda a correicéo, a acdo judicial ou dirimidas as razfes
geradoras da diavida quanto a validade da matricula, a demonstracdo da existéncia de
cadeia dominial trintenaria ininterrupta serd suficiente para o prosseguimento do
processo.

Art. 14. A declaracéo de regularidade dominial expedida pelo INCRA para os iméveis

que atenderam aos requisitos da Portaria/INCRA/P/n° 558, de 15 de dezembro de 19997,
da Portaria/INCRA/P/n° 596, de 05 de julho de 2001, da Portaria/INCRA/P n° 835, de

16 de dezembro de 2004”, e da Portaria/INCRA/P/n® 12, de 24 de janeiro 2006”, sera
considerada prova de dominio.

Art. 15. Caso remanesc¢a fundada duvida de natureza dominial, seja pela impossibilidade
material de se demonstrar a origem da cadeia sucessoria, seja pelas circunstancias do
caso concreto, o Estado onde o imdvel se localize ou, conforme o caso, o ente publico
potencialmente interessado em questionar sua dominialidade serdo instados a se
manifestar expressamente sobre a questéo.

81° Persistindo a duvida, a desapropriacdo sera efetivada pela via judicial, devendo a
manifestacdo deque trata o caput ser colhida em juizo.

82° Verificada manifesta nulidade na matricula ou no registro do imével, a Procuradoria
Federal Especializada junto ao ICMBio diligenciara com vistas ao seu cancelamento,
preferencialmente por meio do instrumento previsto no art. 8°B da Lei n® 10.267, de 28

de agosto de 2001",

83° Para fins do disposto no paragrafo anterior, a Procuradoria Federal Especializada
junto ao ICMBIo podera, caso julgue conveniente, atuar em conjunto com a Unido
Federal, o INCRA, o Ministério Pablico ou outros entes publicos interessados no
cancelamento da matricula.

Art. 16. Na impossibilidade de certificacdo do imovel por forca de superposi¢cdo com
Unidade de Conservacao federal, aceitar-se-a, para fins do disposto no art. 10, V,
certiddo de regularidade do georreferenciamento expedida pelo INCRA.

Art. 17. Compete a chefia da Unidade de Conservacgdo federal ou, supletivamente, a
coordenacao regional a qual a unidade se vincule:

| - promover anélise técnica sobre a instrucdo e a regularidade do processo e emitir
parecer sobre o atendimento de cada uma das exigéncias previstas no art. 10;

Il - realizar vistoria e elaborar relatdrio técnico;

I11 - elaborar a cadeia sucessdria dominial do imével;

Art. 18. Concluidos os procedimentos descritos no art. 17, a Procuradoria Federal
Especializada junto ao ICMBio procedera a analise juridica do processo, emitindo
parecer sobre sua regularidade.

Art. 19. Constatada a regularidade técnica e juridica do processo, serd realizada a
avaliacdo do imovel, que devera visar a apuracao de seu preco global de mercado, neste
incluidos o valor da terra nua e o das benfeitorias indenizaveis.
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81° Integram o preco da terra nua as florestas naturais, as matas nativas e qualquer
outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo estas ser avaliadas em separado e nao
devendo, em qualquer hipotese, superar o preco de mercado do imovel.

82° Excluem-se da indenizacgao:

| - as espécies arbdreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

Il - expectativas de ganho e lucro cessante;

I11 - o resultado de célculo efetuado mediante a operagao de juros compostos.

Art. 20. Havendo divergénciaentre a area registrada e a area medida, sera considerada,
para fins de indenizagdo, a menor delas.

Art. 21. Nos casos em que parte do imovel esteja fora dos limites da unidade de
conservacao, a rea remanescente podera ser adquirida quando:

| - sua superficie for inferior a fracdo minima de parcelamento;

Il - tornar-se comprovadamente invidvel a exploracdo econdmica a qual a propriedade
era originalmente destinada;

I11 - houver interesse justificado do ICMBIo e concordancia do proprietario.

Art. 22. Salvo as benfeitorias necessarias, somente serdo indenizadas as benfeitorias
existentes a época da criacdo da unidade de conservacao.

81° Excepcionalmente, também serdo indenizadas as benfeitorias Uteis, posteriores a
criacdo da unidade ,realizadas com a anuéncia do ICMBiIo.

82° Ao interessado assiste o direito de levantar as benfeitorias ndo indenizaveis, desde
que a acdo ndo implique prejuizo financeiro ou ambiental.

Art. 23. Verificada a existéncia de posses de terceiros sobre o imovel, as benfeitorias
indenizaveis, nos termos do art. 22, serdo avaliadas em separado, devendo o valor
apurado constar de forma discriminada no Laudo de Avaliagéao.

81° Para fins de identificacdo do posseiro e da area ocupada serdo exigidos os
documentos arrolados no art. 25.

82° A planta e o memorial descritivo da area ocupada serdo elaborados
preferencialmente quando da avaliacdo do imével.

Art. 24. O laudo de avaliacdo serd subscrito por engenheiro agrénomo do quadro de
pessoal do ICMBIo, devidamente habilitado na forma da legislacéo que regulamenta a
profissao.

81° O ICMBIo podera confiar a técnicos ndo integrantes do seu quadro de pessoal a
realizacdo da vistoria e da avaliacdo do imdvel, respeitada a habilitacdo profissional
legalmente exigida para a pratica dos respectivos atos e procedimentos.

82° Na hipotese prevista no paragrafo anterior, o laudo de vistoria e avaliacéo devera
ser ratificado por engenheiro agronomo integrante do corpo funcional do ICMBio.

83° Excetua-se o disposto no paragrafo anterior quanto se tratar de avaliacéo realizada
por profissional habilitado de 6rgdo da administracdo publica federal em decorréncia de
acordo ou parceria institucional.

CAPITULO IV - DAS OCUPACOES DE AREAS PUBLICAS LOCALIZADAS NO
INTERIOR DE UNIDADES DECONSERVACAO FEDERAIS DE POSSE E DOMINIO
PUBLICOS

Art. 25. Quando se tratar de ocupagao mansa, pacificae de boa-fé incidente sobre terras
publicas anteriormente a criagdo da unidade de conservacéo, 0 processo sera instruido
com a seguinte documentacéo:

| - copia da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF junto a
Secretaria da Receita Federal do responsavel pela ocupacao, se pessoa natural;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente registrados e atualizados, e
comprovacdo de sua representacao legal, quando o ocupante for pessoa juridica de
direito privado;

I11 - copia do contrato de concessdo, alienacdo, legitimacéao, titulo de posse, contrato de
transferéncia de direitos possessérios ou instrumento similar relativo ao imovel, se
houver;

IV - planta em escala compativel e memorial descritivo da &rea ocupada assinados por
profissional habilitado, preferencialmente com declaracéo de confinantes;

V - cdpia do processo administrativo de regularizacéo fundiéria, se houver;

VI - Certificado de Cadastro de Imovel Rural- CCIR, quando houver sido efetuado o
cadastramento da ocupacao;

VIl - comprovante da inexisténcia de debitos relativos ao Imposto Territorial Rural -
ITR, quando o imdvel estiver inscrito na Secretaria da Receita Federal, sendo aceita
certidao emitida por meio eletrénico;

VIII - comprovacdo de inexisténcia de débitos perante o ICMBio, sendo aceita
declaracéo emitida pelo IBAMA, inclusive por meio eletrénico, até que o ICMBIo possua
sistema de controle proprio.

Art. 26. Compete a chefia da Unidade de Conservacdo ou, supletivamente, a
coordenacao regional a qual a unidade se vincule:

| - promover anélise técnica sobre a instrucdo e a regularidade do processo e emitir
parecer conclusivo sobre o atendimento de cada uma das exigéncias previstas no art. 25;
Il - realizar vistoria e elaborar relatério técnico.

Art. 27. Concluidos os procedimentos descritos no art. 26, a Procuradoria Federal
Especializada junto ao ICMBIio procedera a analise juridica do processo, emitindo
parecer conclusivo sobre sua regularidade.

Art. 28. Constatada a regularidade técnica e juridica do processo e uma vez considerada
a boa-fé da ocupacao, seré efetuada a avaliagdo das benfeitorias indenizaveis realizadas
na area ocupada, observados os critérios estabelecidos no art. 22.

81° Considerar-se-a4 para fins de indenizacdo apenas o valor das benfeitorias
indenizaveis, excluido do montante indenizatério qualquer valor referente a terra nua.
82° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos imoveis objetos de processo de
regularizacdo de posse ndo concluido, de concessdo e de alienacdo sob condi¢cbes
resolutivas ndo ratificadas pelo érgéo fundiario competente.

Art. 29. Aplica-se a avaliacdo de que trata este Capitulo o disposto no art. 24.

Art. 30. O ICMBIo priorizara a indenizacédo das populac@es tradicionais residentes em
unidades de conservacao, nas quais sua permanéncia nao seja permitida.

81° Excepcionalmente, outras areas poderdo ser priorizadas mediante decisao
fundamentada em raz@es técnicas.

§2° Realizado o levantamento dos dados necessarios a indenizacdo das populacdes
tradicionais, o ICMBIo solicitard, com base no art. 37 do Decreto n® 4.340, de 22 de

agosto de 2002, que o 6rgéo fundiario competente apresente, num prazo de seis meses a
contar da data do pedido, programa de trabalho para atender as demandas de
reassentamento, com definicao de prazos e condigdes para a sua realizacao.

CAPITULO V - DA DESAPROPRIACAO DO IMOVEL E DA INDENIZACAO DAS
BENFEITORIAS

Art. 31. Concluido o procedimento de avaliacdo, o interessado serd intimado, mediante
comunicacao escrita, para dizer, no prazo de 20 (vinte) dias, se aceita o valor apurado
para a indenizagao.
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81° Cabera a chefia da Unidade de Conservagdo promover a intimacao de que trata o
caput e franquear vista do laudo e dos demais documentos necessarios a manifestacéo
do interessado.

82° Caso o0 interessado se recuse a receber ou firmar recibo da intimacgao, o fato devera
ser certificado em termo especifico, que devera ser juntado aos autos administrativos.
Art. 32. O interessado poderd, dentro do prazo prescrito no art. 20, interpor recurso ao
Presidente do ICMBIo, caso ndo concorde com o valor ofertado.

81° A admisséo do recurso previsto no caput condiciona-se a demonstragdo expressa de
erro ou imprecisdo nos dados ou critérios utilizados na avaliagao.

82° A decisdo do Presidente serd precedida de manifestacdo conclusiva da Diretoria
responsavel pelas acoes de consolidagdo territorial quanto as razées recursais aduzidas
pelo interessado.

83° O interessado serd cientificado da deciséo e, no mesmo ato, intimado para dizer, em
novo prazo de20 (vinte) dias, se aceita o valor fixado em dltima instancia pelo
Presidente.

Art. 33. A concordancia do interessado com o valor ofertado devera ser formalizada nos
autos do processo, os quais serao remetidos a Procuradoria Federal Especializada junto
ao ICMBIo para parecer quanto a regularidade do procedimento.

Paragrafo unico. Quando se tratar de imdvel particular, na analise juridica prevista no
caput serd dispensada especial atencdo a existéncia de dnus, gravames e a¢des reais ou
pessoais reipersecutorias sobre o imével, hipotese em que o titular do direito sera
chamado para intervir na escritura, caso a desapropriagdo ocorra pela via
administrativa.

Art. 34. A vista do parecer da Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio, 0
Diretor responsavel pelas acdes de consolidacdo territorial, apds proferir despacho
fundamentado, indicando os recursos disponiveis a serem utilizados no pagamento da
indenizacdo, encaminhard os autos ao Presidente do ICMBIo para deciséo definitiva.
Art. 35. Acatada a proposta de indenizacdo, a transferéncia da propriedade dar-se-a,
preferencialmente, pela via administrativa, devendo ser formalizada por escritura
publica de desapropriacdo amigavel, no caso de imovel de dominio privado, e de
escritura publica de compra e venda, em se tratando de indenizagdo por benfeitorias
realizadas em terras publicas.

81° Deverd constar na escritura que o interessado se responsabiliza, integralmente,
pelas obrigacdes trabalhistas resultantes de eventuais vinculos empregaticios mantidos
com os que trabalhem ou tenham trabalhado no imdvel ou na area ocupada e por
quaisquer outras reclamacdes de terceiros, inclusive por aquelas relativas a
indenizages por benfeitorias realizadas ou reivindicadas por outrem.

82° Aescritura deverd ser assinada pelos proprietarios do imével, ou por seus legitimos
procuradores, e pelo Presidente do ICMBIo, ressalvada a possibilidade de delegagéo a
outro servidor da autarquia.

§ 3° Lavrada a escritura publica de desapropriacdo amigavel, o ICMBio promovera a
sua apresentacdo ao Cartorio de Registro de Imoveis para fins de transmissdo da
propriedade.

84° Excepcionalmente, a indenizagdo das benfeitorias realizadas em terras publicas
podera efetivar-se por documento particular, quando o valor acordado néao for superior
a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais, nos termos do art. 108 do Codigo
Civil”.

Art. 36. Se o proprietario recusar o valor ofertado ou deixar transcorrer sem
manifestacdo os prazos que lhe forem conferidos, caberd a Procuradoria Federal
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Especializada junto ao ICMBIo, constatada a regularidade do processo e a suficiéncia
dos documentos que o instruem, ajuizar acao de desapropriacdo ou, em se tratando de
terras publicas, outra acdo que vise a desocupacao da area, mediante dep6sito em juizo
do valor referente as benfeitorias indenizaveis.

81° A peticdo inicial, sem prejuizo de outras exigéncias ou subsidios julgados
pertinentes, sera instruida com os seguintes documentos:

| - em se tratando de ac¢éo de desapropriagao:

a) copia do ato de declaracdo de utilidade publica ou interesse social, com prova de sua
publicacéo;

b) certiddes atualizadas relativas ao dominio do imovel e de dnus real correspondente;
c) documentacdo cadastral e tributaria relativa ao imovel;

d) planta e memorial descritivo do imdvel;

e) laudo de avaliagio administrativa;

f) termo de recusa de recebimento da intimacgao ou termo de recusa do valor ofertado se
houver.

Il - em se tratando de acéo judicial que objetive a desocupacédo de area publica:

a) copia do ato de declaracéo de utilidade publica ou interesse social, com prova de sua
publicacéo;

b) documentacéo cadastral e tributaria relativa ao imovel, se houver;

c) planta e memorial descritivo;

d) laudo de avaliacdo administrativa;

e) termo de recusa de recebimento da intimagdo ou termo de recusa do valor ofertado se
houver.

82° A Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio poderd, desde que
amparada em manifestacdo técnica que justifique a urgéncia da situacdo, requerer
liminarmente em juizo a imissdo na posse da area ocupada ou do imével expropriando.
83° Constatada a existéncia de 6nus, gravames, acdes reais ou pessoais reipersecutdrias
sobre o imovel, o titular do direito deverd ser chamado ao feito judicial para se
manifestar e requerer o que entender devido.

Art. 37. Concluida a desapropriagao ou o procedimento indenizatério, o proprietario ou
ocupante serd intimado a desocupar o imével em prazo a ser fixado.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo concedido sem que os ocupantes deixem o imével e
esgotadas as tratativas administrativas, a Procuradoria Federal Especializada junto ao
ICMBIio adotara as medidas judiciais cabiveis visando a sua desocupacao.

Art. 38. O Presidente do ICMBIo, no uso dos poderes que lhe foram delegados pela

Portaria Conjunta MMA/AGU n° 90, de 17 de marco de 2009”, podera autorizar a
realizacdo de acordo visando ao término do litigio judicial.

Paragrafo Unico. O acordo cujo objeto verse sobre o valor da indeniza¢do ndo podera
exceder o campo de arbitrio da estimativa pontual adotada e devera ser amparado por
manifestacdes técnica e juridica favoraveis a sua celebracéo.

Art. 39. Em se tratando de imovel particular onde houver sido constatada a existéncia de
posses de terceiros, o pagamento das benfeitorias indenizaveis podera efetivar-se
administrativamente, se houver acordo entre o posseiro e o proprietario quanto aos
quinhdes e aos valores propostos, ou, quando houver discordancia, pela via judicial,
cabendo a Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio adotar as medidas
judiciais pertinentes.

Paragrafo Unico. O instrumento do acordo celebrado entre o posseiro e o proprietario
sera juntado aos autos administrativos.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 40. O ICMBIo elaborara manual de avaliacéo de terras e benfeitorias com base nas
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT aplicaveis a matéria.
Paragrafo Unico. Até a elaboracdo do manual previsto no caput, o procedimento de
avaliacdo observara diretamente as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT e, subsidiariamente, as normas técnicas de outros entes federais que
lidem com avaliacdo de imdveis rurais.

Art. 41. Para a execugdo das acOes previstas nesta Instrugdo Normativa, o ICMBIo
realizaraparcerias institucionais no ambito da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mediante a celebragdo de convénios ou instrumentos similares.

Art. 42. Aplicam-se as disposicOes desta Instrucdo Normativa, no que couber, as doacoes
ou outras formas de transferéncia de dominio, em favor do ICMBio, de imoveis privados
inseridos no interior de unidades de conservacao.

Art. 43. A execucdo dos procedimentos previstos nesta Instrucdo Normativa podera ser
avocada das unidades de conservacdo ou coordenacdes regionais pela Presidéncia ou
pela Diretoria responsavel pelas ac¢des de consolidacédo territorial.

Art. 44. As disposicdes previstas nesta Instrucdo Normativa aplicam-se aos processos de
indenizacdo de benfeitorias e desapropriacdo de imoveis rurais em andamento.

Art. 45. Os laudos, pareceres, analises, relatérios e demais documentos a serem
produzidos pelo ICMBio para fins de instrucdo dos procedimentos previstos nesta
Instrugdo Normativa deverdo observar os modelos aprovados pela Diretoria responsavel
pelas acdes de consolidacao territorial e disponibilizados no sitio da autarquia na rede
mundial de computadores.

Paragrafo unico. O disposto no caput néo se aplica aos pareceres juridicos a cargo da
Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBIo.

Art. 46. As situacdes ndo previstas nesta Instrucdo Normativa serdo analisadas pela
Diretoria e pela Coordenagdo-Geral responsaveis pelas acbes de consolidacdo
territorial em conjunto com a Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBIo,
apés o que serdo submetidas a apreciacdo do Presidente, que se manifestara
conclusivamente.

Art. 47. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 48. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO DE MELLO

* CONSULTAR ANEXO 3: QUADRO DE ESTUDOS DA LEGISLAGAO CITADA NESTA
INSTRUGAO NORMATIVA.
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Anexo 2: Instru¢cdo Normativa 05/2016

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

INSTRUCAO NORMATIVA Ne 5 .DE 19 DE MM~  DE 2016.

Estabelece os procedimentos para a Compensagdo de
Reserva Legal, em iméveis localizados no interior de
Unidades de Conservagdo Federais de dominio
publico, visando & regularizacio da sua situagdo
fundidria, conforme Processo Administrativo ne
02070.000195/2014-01.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, nomeado pela Portaria do Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Repiblica n? 899/2015, publicada no DOU do dia 15 de maio de 2015, no uso
das competéncias atribuidas pelo inciso VII, do Artigo 21, Anexo 1, do Decreto n2. 7.515, de 08
de julho de 2011, publicado no DOU de 11 de julho 2011, que aprova a Estrutura Regimental
do ICMBio, resolve:

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS E FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 12 Fixa os procedimentos para a Compensagio de Reserva Legal, de iméveis rurais de
dominio privado, localizados no interior de Unidades de Conservagio Federais de posse e
dominic publicos, visando a regularizagdo da sua situagio fundiaria, tendo como
fundamentag3o legal, dentre outras, as seguintes normas:

I-Art. 225, § 12, inciso I1], CF de 1988;

II - Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

III - Lei n? 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV-Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V-Lein?12.727, 17 de outubro de 2012;

VI - Decreto n® 8.235, de 5 de maio de 2014.

CAPITULOII
DOS CONCEITOS

Art. 29 Para os fins previstos nesta Instrugdo Normativa, entende-se por;

I - Reserva Legal: 4rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12 da Lei n® 12.651/2012, com a fungdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentivel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagio e a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacio da biodiversid bem como
0 abrigo e a protecio de fauna silvestre e da flora nativa; /
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II - Compensacéio de Reserva Legal: consiste na doacio de 4reas situadas no interior de
Unidades de Conservacio de dominio piiblico, pendentes de regularizacdo fundidria, ao érgio
ambiental competente, para fins de averba-la como reserva legal de imével situado fora dos
limites da unidade de conservagido regularizando assim o seu passivo ambiental, nos termos
do inciso 111, § 59, Art. 66 da Lei n® 12.651/2012.

III - Unidade de Conservacio (UC): espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Piblico, com objetivos de conservacio e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecio;

IV - Beneficiario: proprietdrio ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de
2008, drea de Reserva Legal em extensio inferior ao estabelecido no art. 12, da Lei n®
12.651/2012, que deseje regularizar esse passivo mediante doagdo de dreas, pendentes de
regularizacdo fundidria, localizadas no interior de unidade de conservacdo federal de dominio
piblice, ao ICMBio, como uma forma de compensacio;

V - Cedente; proprietdrio de imével, passivel de indenizagdo, situado no interior da unidade
de conservagio federal de dominio publico;

CAPITULO 111
DOS PROCEDIMENTOS ADMINSTRATIVOS E DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 32 Nas aces para a Compensagio de Reserva Legal em Unidades de Conservagio Federais
de Protecdo Integral e de Uso Sustentivel de posse e dominio ptblicos deverd se observar,
além do prévio cadastramento do imével a ser doado no Cadastro Ambiental Rural - CAR, o
seguinte:

I - poderdo aderir como cedentes do procedimento denominado Compensag¢do de Reserva
Legal os proprietérios de iméveis que estejam localizados, total ou parcialmente, nos limites
internos da Unidade;

II - poderdo aderir como beneficidrios, os proprietarios ou possuidores de imével rural que
possuam débito total ou parcial de reserva legal, em iméveis localizados fora dos limites da
Unidade de Conservag3o.

Art. 42 Para fins desta Instrugio Normativa, somente poderdc ser doados ao ICMBio os
imgveis livres, desembaracados e sem edificacdes do seu titular ou de terceiros, o que sera
objeto de vistoria prévia do Instituto, quando for o caso.

§1° Correrdo por conta do cedente e/ou do beneficiario todas as despesas decorrentes das
providéncias indicadas no caput deste artigo, exceto as relacionadas a vistoria.

§2¢ Havendo interesse do ICMBio na permanéncia de alguma benfeitoria do imével e nio
havendo interesse do cedente e/ou do beneficiario em sua retirada, por meio de manifestagdo

formal, esta podera, por termo expressamente ajustado com a chefia da unidade, ser mantida
para fins institucionais.

Art. 52 0 imével do cedente, com certiddo emitida pelo ICMBio, podera ser adquirido em
regime de condominio pelos beneficiarios.
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§12 Quando o condominio ndo abranger toda 4rea do imével, deverd ser realizado o
desdobramento da matricula do imével, ficando o saldo de drea como remanescente da
matricula originéria.

§22 O critério de defini¢do da equivaléncia entre irea a ser compensada dentro da Unidade de
Conservacdo e a parte da reserva legal faltante no imével objeto desta Norma, sera realizada
pelo érgéo ambiental estatual competente.

§32 A delimitagdo da drea de abrangéncia, onde estio localizadas as propriedades que
poderdo ser beneficiadas pelo processo de Compensacdo de Reserva Legal devera observar a
abrangéncia dos Biomas estabelecidos pelo IBGE, Portaria MMA n® 96 de 27/03/2008 e/ou as
restrigdes estabelecidas em legislactes estaduais especificas.

Art. 62 Os iméveis parcialmente sobrepostos is Unidades de Conservacdo Federais poderio
ser objeto do mecanismo de compensacio de reserva legal, desde que obedecidos os seguintes
critérios:

[ - Nos casos em que a 4rea sobreposta represente somente uma parte daquela exigivel para
fins de reserva legal da parte do seu imével situada fora da Unidade, o cedente ou beneficirio
poderd optar por dod-la ao ICMBio e complementar a parte faltante mediante a doagio de
outro imével localizado no interior de Unidade de Conservacio Federal;

II - O cedente ou beneficiario poderé optar pela doacdo da integralidade do imével ao ICMBio,
pela doagéo do equivalente ao minimo exigivel para fins de compensacdo de reserva legal e
desapropriagdo da &rea remanescente, ou, ainda, poderd optar pela oferta a beneficidrios que
tenham interesse em adquirir o imével para os fins desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses de doagio de iméveis que se sobrepdem apenas parcialmente
as unidades de conservagfio, somente a parcela que a integra sera considerada para fins de
compensacdo de reserva legal.

Art. 72 O processo de compra e venda seré realizado entre o beneficidrio e o cedente, nio
havendo interferéncia e/ou participagio da Autarquia nesse processo, especialmente ao que
se refere a definicdo dos valores transacionados.

§ 12 As taxas e emolumentos cartoriais de transferéncia do imével, de Imposto de Transmissio
de Bens Iméveis - ITBI, serfio de responsabilidade do(s) beneficiario(s), conforme normas
estabelecidas pelo 6rgdo tributdrio competente.

§ 22 A insergdo no SICAR da doagio do imével ao ICMBio como compensagdo de reserva legal
serd de responsabilidade do beneficiario.

§ 32 Sobre a transmisséo do imével ao ICMBio nio incidirdo custas ou emolumentos cartoriais,
observado o regime de isengiio, na forma estabelecida pelo érgdo competente.

CAPITULO IV
DAS ETAPAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DOACAQ

Art. 82 Os procedimentos aos quais se refere esta Instrugdo Normativa cbe rdo as
seguintes etapas:
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I - instauracdo e instrugdo do processo;
[I - analise técnica relativa 4 fase de emissio de certidio;
I1I - certiddo para fins de compensagdo de reserva legal;

IV - vistoria técnica para fins de constatacio da inexisténcia de ocupagdes e apresentacio de
novos documentos;

V - andlise técnica relativa a fase de escrituragio e registro;

VI - andlise juridica da Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio quanto &
regularidade da instrugfio processual;

VII - decisdo administrativa da respectiva Coordenacio Regional do Instituto; e
VIII - escriturago da doagio ao ICMBio e respectivo registro imobiliario.

Paragrafo tdnico. As etapas do procedimento, a depender das circunstancias, poderio ter sua
ordem de observancia alterada em razio do principio da eficiéncia e em prol da razoabilidade
e da racionalidade no emprego dos recursos publicos.

Art. 92 A Compensacdo de Reserva Legal no interior de Unidades de Conservacgio Federais de
dominio piblico sera iniciada mediante a instauracdo de processo administrativo a pedido do
cedente.

Art. 10 Cada processo administrativo terd por objeto wm tnico imével, independentemente do
nimero de matriculas que o componham e ser4 instaurado em nome do titular do dominio.

§12 Quando se verificarem sobreposicio de iméveis, os processos administrativos também
serdo apensados até que seja dirimida a divergéncia.

§2¢° Dirimida a dévida prevista no §1, os processos serdo desapensados e encaminhados para
emissdo de certidio.

Art. 11 Os documentos dos cedentes e de suas propriedades serio entregues em qualquer
unidade do ICMBio ou em local especificado em Edital, quando for o caso.

Art. 12 Se a documenta¢do apresentada no ato de instauracdo do processo nio atender as
exigéncias previstas nesta norma, o interessado sera notificado a suprir a omissdo identificada
em prazo razodvel,

Pardgrafo tnico. Na hipétese do caput, quando o interessado deixar transcorrer
injustificadamente o prazo fixado para apresentacde de documentos ou informagées, poderd o
ICMBio promover o sobrestamento/arquivamento do processo ou a sua conversio em
processo de desapropriacdo, mediante decisio fundamentada, seguindo-se dai os
procedimentos da Instru¢io Normativa ICMBIO n® 02/2009, ou outra que a suceder.

Art. 13 Os documentos que instruiro o processo deverio ser apresentados em via original ou

em c6pia autenticada. Q
4
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§1° A autenticagdo dos documentos podera ser feita por qualquer servidor de carreira em
qualquer Unidade do ICMBio.

§2¢ Salvo imposi¢do legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
duvida de autenticidade. ‘

§3¢ Caso os interessados sejam representados por procurador, deverd ser apresentada,
procuracdo elaborada por instrumento publico, com poderes especificos para o ato,
acompanhada das copias da Cédula de Identidade e do CPF do procurador.

Art. 14 O processo devera ter suas paginas rubricadas e numeradas sequencialmente.

CAPITULO V
DA DOCUMENTACAO EXIGIDA E FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 15 Os processos dos cedentes de imdveis para fins dessa norma serdo instruidos em duas
etapas da seguinte forma:

§1° A primeira etapa, denominada de Fase I, tem como objetivo a expedicdo da Certiddo para
Compensacdo de Reserva Legal.

§2¢ A segunda etapa, denominada de Fase I, trata da doagéo e registro imobilidrio do imével
em nome do ICMBio.

Art. 16 Na Fase ], de emissdo de certiddo, a instrugdo processual devera se ater a andlise de
documentagiio da pessoa fisica ou juridica interessada, juntada do titulo ou registro
imobilidrio e analise da 4rea, do poligono do imével e da respectiva localizagiio do imével
verificando a incidéncia de sobreposicio com a unidade de conservacéo.

5

§12 Na Fase [, de emissdo de certiddo, o processo administrativo de Compensagio de Reserva
Legal devera ser composto da seguinte documentacio:

I - Cépia da carteira de identidade e do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF dos proprietarios e
representante legal;

II - Ato constitutivo, estatuto ou contrato sociais, devidamente registrados e atualizados, e
comprovagdo da existéncia de poderes der representacdo, em se tratando de sociedade
privada;

IIf - Certiddo de inteiro teor que comprove a existéncia de cadeia dominial trintenaria
ininterrupta ou com prazo inferior a trinta anos, quando iniciada por titulo expedido pelo
poder piiblico ou oriundo de decisdo judicial, transitada em julgado, relativa a titularidade do
dominio;

IV - Sera exigida cépia do titulo aquisitivo originario ou certiddo deste, que comprove o
dominio privade do imével a ser indenizado, acompanhada da cadeia dominial
correspondente ininterrupta e valida até a origem, quando:

a} For contatada a existéncia de agdo judicial ou requerimento administrativo que objetive a
anulagdo da matricula do imével ou a desconstituicio do titulo de dominio o do pelo
interessado;
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b) Forem constatados fortes indicios de nulidade na matricula ou no registro do imével;

c) Houver disputa judicial entre um ou mais interessados sobre o imével objeto da
indenizagéo; e

d) Quando se tratar de 4reas localizadas em faixa de fronteira, passiveis de ratificacdo pelo
INCRA, hipdtese, ainda, em que o interessado deverd comprovar a existéncia de processo
visando a ratificagdo do imével junto ao INCRA.

V - Finda, a acdo judicial ou dirimidas as razdes geradoras da davida quanto z validade da
matricula, a demonstragio da existéncia de cadeia dominial trintendria ininterrupta sera
suficientemente para o prosseguimento do processo.

VI - Planta do imével e memorial descritivo georreferenciado, acompanhados de ART, que
possibilite identificar a localizagio do imével em relagiio 4 UC e a outros iméveis existentes na
malha fundiaria do ICMBio.

VII - CertidSes comprobatdrias da inexisténcia de dnus, gravames e acoes reais e pessoais rei-
persecutdrias sobre o imovel.

Art. 17 Deverd haver a anélise técnica dos dados de georreferenciamento e localizacio das
propriedades cedentes, nas sedes das Unidades de Conservacdo, CoordenagBes Regionais
(CRs} ou na Coordenacéo Geral de Consolidacio Territorial (CGTER), visando o seu cadastra-
mento no banco de dados da Autarquia e analise de sobreposicdo de imdveis com terras priva-
das e/ou terras publicas.

Art. 18 Compete a chefia da unidade de conservagio federal ou, supletivamente, a4 coordena-
¢do regional a qual a unidade se vincule:

I - promover andlise técnica sobre a instrugio e a regularidade do processo e emitir parecer
sobre o atendimento de cada uma das exigéncias previstas nesta Instrugdo Normativa;

I - elaborar a cadeia sucesséria dominial do imével H

Art. 19 Constatada a regularidade técnica do processo administrativo do imével cedente, serd
expedido ao interessado uma “Certiddo para Fins de Compensagdo de Reserva Legal”,
tomando-se como referéncia o modelo constante do Anexo L

§1° A certiddo tem por objetivo informar que a 4rea esta sobreposta a UC e que o imével foi

considerado apto a participar do procedimento de compensacao de reserva legal em unidade
de conservacio, na condicsio de cedente.

§22 Na certiddo devem ser listadas as pendéncias documentais necessarias para a que se
possa efetuar a doagio do imével e a observacdo de que o recebimento da doagdo estara
condicionado a inexisténcia de ocupagdes.

§32 A certidio para fins de compensagdo de reserva legal poderd ser expedida pelo

Coordenador-Geral de Consolidagio Territorial, pelo Chefe da Unidade ou pelo Coordenador
Regional.
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Art. 20 Na Fase II, de lavratura da escritura de doagdo e registro do imével em nome do
ICMBio perante o Cartério de Registro de Iméveis competente, o titular do dominio devers
apresentar a documentacio regularmente exigivel pelos cartérios de tabelionato de notas e de
registro imobilidrio, quais sejam:

I - Certificado de Cadastro de Imdvel Rural - CCIR atualizado;

II - Certiddo comprobatéria da inexisténcia de énus, gravames e acdes reais e pessoais
reipersecutérias sobre o imével;

III - Certiddo Negativa de Débitos de Imével Rural emitida pela Receita Federal do Brasil pela
Internet ou por meio de suas Unidades; e

IV - Comprovagéo da inexisténcia de débitos perante o IBAMA e o ICMBio, sendo aceita
declaracdo emitida pelo IBAMA, inclusive por meio eletrdnico, até que o ICMBio possua
sistema de controle préprio.

V - Planta do imével e memorial descritivo, assinados por profissional habilitado e com a
devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART. Quando o imovel estiver sobre a
exigéncia legal de certificacdo do INCRA, conforme Decreto n2 7.620, de 21 de novembro de
2011, deverd ser apresentada a respectiva certificacio.

Art. 21 Antes da escrituracio e do registro imobilidric da doacdo, um servidor do ICMBio
deverd realizar a vistoria no imével e emitir termo comprobatério de que o imdvel encontra-se
livre e desembaragado de ocupagdes.

Paragrafo unico. As ocupagdes exercidas por comunidades beneficidrias em unidades de
conservagdo de dominio piblico da categoria de uso sustentivel ndo serfo consideradas
impeditivas para a efetivagio da doag¢do do imével ao ICMBio.

Art. 22 Na Fase II, de escrituragdo e registro, concluidos os procedimentos descritos nos
artigos anteriores, promovidas a vistoria, a apresentacio de novos documentos e a respectiva
andlise técnica, a Procuradoria Federal Especializada junto ao ICMBio procedera 3 andlise
juridica do processo, emitindo parecer sobre a regularidade do procedimento, visando a
doagdo do imével ao ICMBio através do mecanismo de compensagdo de reserva legal, e

encaminhard o processo a respectiva Coordenagdo Regional, que proferird decisdo
administrativa para fins de escritura¢3o e registro da doagso.

Art. 23 O registro imobilidrio do imével doado devera estar inserido no Sistema de Cadastro
Ambiental Rural - SICAR, com a devida averbaciio da drea do imével a ser compensada pelo(s)
beneficiario(s).

Art. 24 O cedente que tiver ingressado em juizo contra o ICMBio e a Unio, requerendo
indenizagéo do seu imével pela criacdo da Unidade de Conservagéo, devera desistir da Agdo
para fazer jus a doagio do imével ao ICMBio.

Art. 25 Sera dada publicidade sobre os iméveis que tenham certidio emitida para o processo
de Compensacio de Reserva Legal, a cargo da CGTER, desde que autorizada pelo proprietério.

§12 O cedente ao manifestar interesse em participar do procedimento de Compensacio de
Reserva Legal poderd expressar concordancia, conforme Anexo II, com a publicizacio de seus
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dados e ciéncia inequivoca de que esta lista sera amplamente divulgada, dado o seu carater de
documento piblico.

§22 A relagio dos iméveis de que trata o caput, podera ser publicada na sede das unidades de
conservacio e/ou nas coordenagdes regionais , também no site do [CMBio e outros meios de
divulgacéo.

CAPITULO VI
DO PROCEDIMENTO DE DOACAO

Art. 26 Uma vez homologada a aceitacdo pelo ICMBio, mediante decisdo da respectiva
Coordenacdo Regional do Instituto, deverd ser efetivada a escritura publica de compra e
venda, devidamente registrada, entre particulares com imediata doacdo da propriedade pelo
beneficiario aoc ICMBio, estabelecendo a citagdo do suporte legal que levou a doagio da
Reserva Legal Compensatoria, cujo dnus decorrente caira sobre os interessados, cabendo a
este 0 pagamento de todas as despesas necessarias a lavratura e registro dos atos e do ITBL

Art. 27 As diligéncias necessérias junto ao érgdo ambiental estadual competente, para a
averbacdo da reserva legal, bem como a averbacio desta situa¢o junio ao SICAR e/ou ao
Oficio de Registro de Iméveis competente, ocorrerdo as expensas do beneficiario.

Art. 28 Ndo serdo aceitas desisténcias de compromisso, depois de realizado o registro do
imével doado no Cartério de Registro de Iméveis ao ICMBio.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29 Ao ICMBio resguarda-se o direito de definir areas prioritirias para dar inicio ao
processo de Compensacdo de Reserva Legal.

Art. 30 O ICMBio, rotineiramente, podera apresentar aos Orgao(s) Estadual(is) competente(s)
a relagio dos imdveis com certiddo para fins de ¢ agdo de reserva legal emitidas nos
termos desta Norma.

CLAUPIO CARBERA MARETTI
Pregidente

{Publicado né D.O.U]
Ne_96

de_ 20 1 O8 146
segio_L  Pag 6310
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ANEXO 1

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
DIRETORIA DE AGOES SOCIOAMBIENTAIS E CONSOLIDAGAO TERRITORIAL EM UNIDADES DE CONSERVACAQ

CERTIDAO PARA FINS DE COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL
NUMERO /2016

CERTIFICO, conforme o disposto no inciso I1I do §5° do art. 66 da Lei Federal n° 12.651/2012, que,
conforme o Processo n? XXXXXXXXXXXXX, o imével abaixo caracterizado, esta apto a participar do
procedimento de compensagio de reserva legal em unidade de conservagdo, na condicio de
cedente.

1. DADOS DO PROCESSO:

N° DO PROCESSO: XXXXXXXXXXXXX BIOMA: XXXXXXXXXX

UNIDADE DE CONSERVACAQ: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

2. DADOS DO INTERESSADO

NOME: XX0000XXXXXXXXXX [CPF: XXXXXXXXXXXXXXX

3. DADQS DO IMOVEL

DENOMINACAO:  XXXXXXXXXXXXXXXXX N° DO IMOVEL NO INCRA (CCIR): XXXXXXXXXXXXX
MATRICULA: LIVRO: XXXXX [FOLHA: COMARCA: XXXXXXXXXXXXXXX

XXX

IN® DO IMOVEL NA RECEITA FEDERAL: (NIRF): XXXXXXXXXXXXXXX

AREA DO IMOVEL REGISTRADA /ESCRITURA (ha) : XXXXXXXXXXXXX

AREA MEDIDA/PLANIMETRADA (ha): XXXXXXXXXXXXXXX

AREA PASSIVEL DE RECEBIMENTO EM DOACAO PARA COMPENSACAO (ha) : XXXXXXXXXXXKXX

4. DOCUMENTOS EXIGIVEIS PARA TRANSCRICAO DO IMOVEL

4.1, CERTIFICADO DE CADASTRO DE IMOVEL RURAL - CCIR ATUALIZADO.

4.2. CERTIDAO COMPROBATORIA DE INEXISTENCIA DE ONUS, GRAVAMES E ACOES REAIS E PESSOAIS
REIPERSECUTORIAS SOBRE O IMOVEL.

4.3. CERTIDAQ NEGATIVA DE DEBITOS DO IMOVEL RURAL EMITIDA PELA RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

4.4. COMPROVANTE DE INEXISTENCIA DE DEBITOS PERANTE O IBAMA E O ICMBio.

4.5. CERTIFICACAO DO INCRA CONCLUIDO

4.6. ESTA CERTIDAQ NAO IMPLICA EM RECONHECIMENTO DO DOMINIO E DO DIREITO DE PROPRIEDADE SOBRE
0 IMOVEL CERTIFICADO E NAO EXIME O INTERESSADO, BEM COMO SEU RESPONSAVEL TECNICO, SOBRE A
RESPONSABILIDADE PELAS INFORMACOES PRESTADAS.

4.7. A ANALISE CONCLUSIVA SOBRE O DOMINIO E A PROPRIEDADE DO IMOVEL PELO INTERESSADO SERA
REALIZADA NA ETAPA FINAL DO PROCESSO DE DOACAO, SENDO REQUISITO PARA A TRANSCRICAO DO IMOVEL
0 ICMBIO.

4.8. PARA REALIZAR A DOACAQ, O IMOVEL DEVERA ESTAR DESOCUPADO, CONFORME CONSTATADO EM LAUDO
DE VISTORIA DO IMOQVEL, A SER LAVRADO POR EQUIPE TECNICA DESTE INSTITUTO.

BRASILIA / DF
DATA: /[ [
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ANEXOII

MENISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
DIRETORIA DE ACOES SOCIOAMBIENTAIS E CONSOLIDACAQ TERRITORIAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO

AUTORIZACAO PARA DIVULGACAO DE OFERTA DO IMOVEL PARA
FINS COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

Autorizo(amos) ao ICMBio a divulgacio no mercado de terras para fins de venda do meu
imével como compensagio de reserva legal, as informagBes abaixo, em atencdo ao disposto no
inciso 111 do §5° do art. 66 da Lei Federal n® 12.651/2012.

Unidade de conservacio federal: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
Processo Administrativo N2: XXXXXXXXXXX

Bioma: Cerrado

Area do imével (ha): XXXXXX

Area passivel de compensagdo (ha): XXXXXXXXXXXX
Matricula: XXXXXXX Livro: XXXXXXX

Comarca: Ponte Alta do Tocantins / TO

N2 do imével na Receita Federal (NIRF): XXXXXXXXX
Contato: Proprietario ( ) Procurador ( )

Nome: XXXXXXXXXXXXXX

Telefone: XXXXXXXXXXXX

E-mail: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Brasilia / DF,___/ 20_.

0.0.4:0.0.0:0:6.0.4
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Anexo 3: Quadro Organizativo da Legislacdo citada na IN 02/2009

Portaria 532 de 31 de julho de 2008.

"A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVILDA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso
de suas atribuicGes e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto no 4.734, de 11 de junho de 2003,
resolve

N° 532 - N O M E A RROMULO JOSE FERNANDES BARRETO MELLO, para exercer 0 cargo de
Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, cédigo DAS 101.6, ficando
exonerado do que atualmente ocupa.”

Decreto N° 6.100, de 26 de abril de 2007.Revogado pelo Decreto n° 7.515, de 8 de julho de 2011.
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funges
Gratificadas do Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, e
altera o Decreto no 3.607, de 21 de setembro de 2000, que dispde sobre a implementagdo da Convengéo
sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo - CITES.

Art. 19 transformado no "Art. 2°

No cumprimento de suas finalidades, e ressalvadas as competéncias das demais entidades que integram o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, cabe ao Instituto Chico Mendes, de acordo com as
diretrizes fixadas pelo Ministério do Meio Ambiente, desenvolver as seguintes acdes em nivel federal:

(...) IV-realizar a gestdo e a regularizagdo fundiaria das unidades de conservacdo federais e apoiar a
implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo - SNUC;

Decreto n° 4.449, de 30 de outubro de 2002.
Regulamenta a Lei no 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera dispositivos das Leis nos. 4.947, de 6 de
abril de 1966; 5.868, de 12 de dezembro de 1972; 6.015, de 31 de dezembro de 1973; 6.739, de 5 de
dezembro de 1979; e 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Traz os prazos para a certificacao do georreferenciamento do imovel certificado pelo ICNRA.

Para a certificacdo da poligonal do imdvel, seu memorial descritivo bem como de sua area (estes dois
ultimos devem constar da matricula), o georreferenciamento precisa ser feito obrigatoriamente por
profissional habilitado e cadastrada no INCRA para este fim.

A norma técnica adotada é a 32 Edicdo da Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais
publicada pelo INCRA em 2013, juntamente com o Manual Técnico de Limites e ConfrontacGes e 0
Manual Técnico de Posicionamento, também publicados pelo INCRA em 2013.

Desde 20 de novembro de 2013 é obrigatério o georreferenciamento certificado pelo INCRA para 0s
imoveis de 250 hectares ou mais.

A proxima categoria abrangida sera a dos imoveis de 100 a 250 hectares, que passardo a ser obrigados a
apresentar o georreferenciamento certificado pelo INCRA a partir de 20 de novembro de 2016.

"Art. 10. Aidentificacdo da area do imdvel rural, prevista nos 88 3o e 40 do art. 176 da Lei no 6.015, de
1973, sera exigida nos casos de desmembramento, parcelamento, remembramento e em qualquer situacao
de transferéncia de imovel rural, na forma do art. 90, somente apds transcorridos 0s seguintes
prazos: (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.570, de 2005)
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| - noventa dias, para os iméveis com area de cinco mil hectares, ou superior;

Il - um ano, para os imdveis com area de mil a menos de cinco mil hectares;

Il - cinco anos, para os imdveis com area de quinhentos a menos de mil hectares; (Redacao dada
pelo Decreto n° 5.570, de 2005)

IV -dez anos, para 0s imoOveis com area de duzentos e cinquenta a menos de quinhentos
hectares; (Redacao dada pelo Decreto n° 7.620, de 2011)

V - treze anos, para 0s imdveis com area de cem a menos de duzentos e cinquenta hectares; (Incluido pelo
Decreto n® 7.620, de 2011)

VI - dezesseis anos, para os imdveis com area de vinte e cinco a menos de cem hectares; e (Incluido pelo
Decreto n° 7.620, de 2011)

VIl - vinte anos, para os imoveis com area inferior a vinte e cinco hectares. (Incluido pelo Decreto n°
7.620, de 2011)

8 1o Quando se tratar da primeira apresentacdo do memorial descritivo, para adequacgdo da
descricao do imdvel rural as exigéncias dos 88 30 e 40 do art. 176 e do § 3o do art. 225 da Lei no 6.015,
de 1973, aplicar-se-do as disposi¢des contidas no 8 4o do art. 9o deste Decreto. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 5.570, de 2005)

§ 20 Apo6s os prazos assinalados nos incisos | a IV do caput, fica defeso ao oficial do registro de
imoveis a pratica dos seguintes atos registrais envolvendo as areas rurais de que tratam aqueles incisos,
até que seja feita a identificacdo do imovel na forma prevista neste Decreto: (Redacdo dada pelo Decreto
n°5.570, de 2005)

| - desmembramento, parcelamento ou remembramento; (Incluido pelo Decreto n® 5.570, de 2005)

Il - transferéncia de area total; (Incluido pelo Decreto n° 5.570, de 2005)

I11 - criacdo ou alteracdo da descri¢do do imdvel, resultante de qualquer procedimento judicial ou
administrativo. (Incluido pelo Decreto n® 5.570, de 2005)

8 30 Ter-se-a por inicio de contagem dos prazos fixados nos incisos do caput deste artigo a data de
20 de novembro de 2003. (Incluido pelo Decreto n° 5.570, de 2005)"

Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973. Atualizada a partir da publicacdo. Alterada pela Lei n° 6.216,
de 30 de junho de 1975. Vide Lei 10.050 de 2.000.
Dispde sobre os registros publicos, e da outras providéncias.

O titulo V(capitulos | ao XI, Artigos 167 a 288) trada do Registro de Imdveis. Os imOveis passaram a ter
um namero de matricula em um cartério especifico (Cartorio de Registro de Imoveis). Fundamental para o
entendimento e montagem da cadeia dominial, essa Lei estabelece os procedimentos para matricula,
averbacdo, registro, desmembramentos, unificacbes e da outras providencias a respeito das anotacdes
imobiliérias.

"Art. 176 - O Livro n° 2 - Registro Geral - sera destinado, a matricula dos imdveis e ao registro ou averbacéo dos
atos relacionados no art. 167 e nao atribuidos ao Livro n°® 3. (Renumerado do art. 173 com nova redacéo pela Lei
n° 6.216, de 1975).

§ 1° A escrituracgdo do Livro n° 2 obedecera as seguintes normas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Lei
n° 6.688, de 1979)

| - cada imdvel tera matricula propria, que sera aberta por ocasido do primeiro registro a ser feito na vigéncia
desta Lei;
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Il - sdo requisitos da matricula:

1) o nimero de ordem, que seguira ao infinito;

2) a data;

3) a identificac&o do imével, que sera feita com indicacdo: (Redac&o dada pela Lei n® 10.267, de 2001)

a - se rural, do codigo do imovel, dos dados constantes do CCIR, da denominacéo e de suas caracteristicas,
confrontag@es, localizacdo e area; (Incluida pela Lei n°® 10.267, de 2001)

b - se urbano, de suas caracteristicas e confrontacfes, localizacdo, area, logradouro, nimero e de sua
designacéo cadastral, se houver. (Incluida pela Lei n® 10.267, de 2001)

4) o nome, domicilio e nacionalidade do proprietario, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, 0 estado civil, a profissdo, o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade, ou a falta deste, sua filiag&o;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimero de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda;

5) 0 nimero do registro anterior;

[l - s&o requisitos do registro no Livro n° 2:

1) a data;

2) o nome, domicilio e nacionalidade do transmitente, ou do devedor, e do adquirente, ou credor, bem como:

a) tratando-se de pessoa fisica, o estado civil, a profisséo e o nimero de inscri¢cdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas do Ministério da Fazenda ou do Registro Geral da cédula de identidade, ou, a falta deste, sua filiagdo;

b) tratando-se de pessoa juridica, a sede social e 0 nimero de inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes
do Ministério da Fazenda;

3) o titulo da transmissao ou do 6nus;
4) a forma do titulo, sua procedéncia e caracterizagéo;

5) o valor do contrato, da coisaou da divida, prazo desta, condi¢cdes e mais especificacdes, inclusive os juros,
se houver.

§ 2° Para a matricula e registro das escrituras e partilhas, lavradas ou homologadas na vigéncia do Decreto n°
4.857, de 9 de novembro de 1939, ndo serdo observadas as exigéncias deste artigo, devendo tais atos obedecer
ao disposto na legislagao anterior .(Incluido pela Lei n°® 6.688, de 1979)

§ 32Nos casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento de imoéveis rurais, a
identificacdo prevista na alinea a do item 3 do inciso Il do § 1° sera obtida a partir de memorial descritivo,
assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais, geo-referenciadas ao
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Sistema Geodésico Brasileiro e com preciséo posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencéo de
custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatéria da area ndo exceda a quatro
maédulos fiscais. (Incluido pela Lei n° 10.267, de 2001)

8§ 4° A identificagdo de que trata o § 3%tornar-se-a4 obrigatéria para efetivagdo de registro, em
qualquer situacdo de transferéncia de imoével rural, nos prazos fixados por ato do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n° 10.267, de 2001)

§ 5° Nas hipdteses do § 32, cabera ao Incra certificar que a poligonal objeto do memorial descritivo ndo se
sobrepbe a nenhuma outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias
técnicas, conforme ato normativo proprio. (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)

§ 6° A certificagdo do memorial descritivo de glebas publicas sera referente apenas ao seu perimetro
originério. (Incluido pela Lei n°® 11.952, de 2009)

§ 72 Nao se exigrd, por ocasido da efetivacdo do registro do imoével destacado de glebas publicas, a
retificacdo do memorial descritivo da rea remanescente, que somente ocorrera a cada 3 (trés) anos, contados a
partir do primeiro destaque, englobando todos os destaques realizados no periodo. (Incluido pela Lei n® 11.952, de

2009)

§ 82 O ente publico proprietario ou imitido na posse a partir de decisdo proferida em processo judicial de
desapropriagdo em curso poderd requerer a abertura de matricula de parte de imével situado em area urbana ou
de expansdo urbana, previamente matriculado ou ndo, com base em planta e memorial descritivo, podendo a
apuragdo de remanescente ocorrer em momento posterior. (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)
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LEI 6.634 de 02 de maio de 1979.
Disp0e sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e d& outras
providéncias.

Ao final da andlise técnica o analista ambiental preenche o Parecer Instrutorio, que servird como ponto de
partida para a analise juridica, funcionando como um checklist critico da documentagcdo.Nesse parecer ha
a pergunta sobre se o imovel esta inserido na faixa de fronteira, pois, em caso positivo, ha que ser
autorizacdo especial para registro do imdvel ser valido, uma concessdo de terra publica ao detentor
privado.

"Art. 1° - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e
cinguienta quilémetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, que sera
designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2°, - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera vedada, na Faixa de
Fronteira, a préatica dos atos referentes a:

| - alienagdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e instalacdo de meios de
comunicacao destinados a exploracdo de servi¢os de radiodifusdo de sons ou radiodifusdo de sons e
imagens;

I - Construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracdo de inddstrias que interessem a Seguranca Nacional, assim
relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de imediata
aplicacdo na construgao civil, assim classificados no Codigo de Mineragao;

b) colonizacgao e loteamento rurais;

V - transacGes com imével rural, que impliquem a obtencgéo, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de
qualquer direito real sobre o imovel;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que
seja titular de direito real sobre imovel rural;

§ 1° - O assentimento prévio, a modificacdo ou a cassacdo das concessGes ou autorizacBes serdo
formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, em cada caso.

§ 2° - Se 0 ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for denegatério ou implicar
modificac¢ao ou cassagado de atos anteriores, da decisdo cabera recurso ao Presidente da Republica.

(..

Art. 8° - A alienacdo e a concessdo de terras publicas, na faixa de Fronteira, ndo poderdo exceder de
3000 ha (trés mil hectares), sendo consideradas como uma so unidade as alienacdes e concessoes feitas a
pessoas juridicas que tenham administradores, ou detentores da maioria do capital comuns.

8 1° - O Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranga Nacional e mediante prévia
autorizacdo do Senado Federal, poderd autorizar a alienagdo e a concesséo de terras publicas acima do
limite estabelecido neste artigo, desde que haja manifesto interesse para a economia regional.”
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Lei 4.947 de 6 de abril de 1966
Fixa Normas de Direito Agrario, Dispde sobre o Sistema de Organizacdo e Funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria, e da outras Providéncias.
Vide Lei9.871 de 1.999
Vide Lei 10.164 de 2.000

Trata sobre as concessOes e alienacdes feitas pelo poder publico a particulares, das terras publicas,
especialmente as localizadas na faixa de fronteira. DispGe sobre a responsabilidade do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria - INCRA (antigamente denominado de IBRA, conforme se transcreve abaixo), em
promover as acdes discriminatorias das terras devolutas federais.

"Art. 5° - Compete ao IBRA tomar as providéncias administrativas e promover as judiciais concernentes a
discriminacgdo das terras devolutas existentes no Distrito Federal, nos Territorios Federais e na faixa de
150 (cento e cinquenta) quildmetros ao longo das fronteiras do Pais, respeitado o disposto na Lei n °©
2.597, de 13 de setembro de 1955.

§ 1° - E 0 Poder Executivo autorizado a ratificar as alienacdes e concessdes de terras ja feitas pelos
Estados na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com 0s objetivos do Estatuto da
Terra. (Vide Lei n°10.164, de 2000)"

Decreto-Lei 1.414 de 18 de agosto de 1975.
Dispde sobre o processo de ratificacdo das concessdes e alienagdes de terras devolutas na Faixa de
Fronteiras, e da outras providéncias.
Vide decreto n° 7.6694, de 1975

"Art 1° A ratificacdo das alienacOes e concessOes de terras devolutas na faixa de fronteiras, a que se
refere 0 8 1° do artigo 5° da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966, sera feita de acordo com as normas
estabelecidas no presente Decreto-lei.

8 1° O processo de ratificacdo alcangara as alienagbes e concessdes das terras devolutas
promovidas pelos Estados, na faixa de dominio da Unido.

8 2° Ficam igualmente sujeitas as disposi¢des do presente Decreto-lei as terras devolutas estaduais,
localizadas na faixa de interesse da seguranca nacional, alienadas ou concedidas sem o prévio
assentimento do Conselho de Seguranga Nacional.

(.)

Art. 5° - Verificado que foram atendidas as condicOes previstas no presente Decreto-lei, 0 INCRA
expedira titulo, do qual devera constar o memorial descritivo da area objeto da medida, ratificando, no
todo ou em parte, a concesséo ou alienacéo original. (Redacédo dada pela Lei n°® 6.925, de 1981)

Paragrafo unico - O titulo de ratificacdo tera forga de escritura publica e sera levado ao Registro de
Imoveis, para fins de averbacéo. (Redacdo dada pela Lei n® 6.925, de 1981)"

Lei9.971

Essa Lei saiu com o nimero errado mas ainda ndo ha publicacédo corrigindo.

PORTARIA/INCRA/P/n® 558 de 15 de dezembro de 1999
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"(...)Considerando que em levantamento preliminar relativo a documentacdo cartoraria de
imoveis rurais cadastrados no INCRA identificou-se enorme percentual de inconsisténcia em relacéo a
origem e sequencia dos titulos de propriedade e a dimenséo das areas, resolve:

Art. 1. Ficam cancelados, no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SCNR, os cadastros de imoveis
rurais declarados pelos proprietarios, possuidores a qualquer titulo de imoveis rurais, submetidos a
processo de fiscalizacdo de que trata o inciso IV da Ordem de Servico /INCRA/DC/n°® 002, de
26.12.97, publicada no BS/INCRA/n® 52, de 29.12.97, tornando insubsistentes os Certificados de Cadastro
do Imovel Rural - CCIR; respectivos.”

ORDEM DE SERVICO/INCRA/DC/N® 002 - 26/12/1997

" IV - Determinar que toda e qualquer inclusdo ou atualizacdo cadastral referente a imével rural com
area igual ou superior a 10.000,0 ha, seja feita com base nos procedimentos previstos no Manual de
Fiscalizacéo;"

10

Portaria INCRA/P/N° 596 de 05 de julho de 2001.

" (...) Considerando a necessidade de manter atualizados os registros cadastrais existentes no Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR;

Considerando as ac¢des desencadeadas por forca da Portaria/INCRA/P/N° 558, de 15 de dezembro de
1999, que identificaram varias inconsisténcias nos registros cadastrais constantes do SNCR, bem como
nos atos registrais imobiliarios com relacdo a autenticidade e legitimidade do dominio de imoveis rurais;

Considerando a adocdo de novos métodos para o levantamento de dados e o aperfeicoamento dos
critérios para analise da documentacdo relativa a comprovacdo das informacgfes apresentadas pelos
titulares do dominio atil ou possuidores, a qualquer titulo, dos imdveis rurais; e

Considerando que a Certificagdo Cadastral representa a operacao que conjuga os esforcos e métodos
atualmente disponiveis para conferir seguranca e confiabilidade aos registros cadastrais constantes do
SNCR, resolve:

Art. 1° Determinar que sejam recadastrados todos os imdveis rurais com area total de 5.000,0 ha até
9.999,9 ha, localizados nos Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhao, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rondénia, S&o Paulo e Tocantins, conforme
relacdo em anexo.

Paragrafo Unico. Em qualquer outro municipio, toda incluséo cadastral referente a imdvel rural com
area total igual ou superior a 5.000,0 ha, devera ser feita com base nos procedimentos previstos no
Manual de Fiscalizagéo e suas alteragoes."

(Grifo nosso)

11

Portaria INCRA/P/ n°® 835 de 16 de dezembro de 2004

- Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
(D.O.U. 17/12/2004)
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Estende aos imoveis rurais sob titularidade das pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 1° da
Portaria MTE n° 1.234, de 17 de marc¢o de 2003 (Relacédo de empregadores que submetem trabalhadores
a formas degradantes de trabalho, ou os mantém em condic¢des anédlogas as de escravo), algumas das
medidas de recadastramento agrario e fiscalizacdo cadastrais contidas na Portaria/INCRA/P/n° 041, de
25 de fevereiro de 1999, na Portaria/INCRA/P/n® 558, de 15 de dezembro de 1999 e na
Portaria/INCRA/P/n° 596, de
05 de julho de 2001, conforme os dispositivos constantes dos artigos 2° ao 6° deste ato.

PORTARIA N° 835, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2004
(Ver Portaria INCRA n° 12 de 24/01/2006)
(Ver Instrugédo Normativa INCRA n° 28 de 24/01/2006)

Estende aos imoveis rurais sob titularidade das pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 1° da
Portaria MTE n° 1.234, de 17 de marco de 2003 (Relacdo de empregadores que submetem trabalhadores
a formas degradantes de trabalho, ou os mantém em condicGes analogas as de escravo), algumas das
medidas de recadastramento agrario e fiscalizacdo cadastrais contidas na Portaria/INCRA/P/n° 041, de
25 de fevereiro de 1999, na Portaria/INCRA/P/n® 558, de 15 de dezembro de 1999 e na
Portaria/INCRA/P/n° 596, de

05 de julho de 2001, conforme os dispositivos constantes dos artigos 2° ao 6° deste ato.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,
no uso das atribuicbes que lhe conferem os incisos Il e VII, do art. 18, da Estrutura Regimental do
INCRA, aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de margo de 2004, e o art. 22, inciso VIII, do Regimento
Interno, aprovado pela Portaria/MDA/N° 164, de 14 de julho de 2000;

Considerando as disposi¢des das Leis n°. 4.504, de 30 de novembro de 1964, 4.947, de 6 de abril de
1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.383, de 7 de dezembro de
1976, 6.739, de 5 de dezembro de 1979 e 8.629, de 25 de fevereirode 1993 e dos atos normativos internos
desta Autarquia, observado ainda, especialmente, o disposto nos arts 1°, 2°, incisos 11, Il1, e 1V, e 3° do
Decreto n° 72.106 de 18 de abril de 1973;

Considerando a necessidade de manter atualizados os registros cadastrais existentes no Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR;

Considerando a possibilidade de promover-se em qualquer tempo o exame das situagfes dominiais e
possessorias identificadas pelo Sistema Nacional de Cadastro Rural - SCNR administrado por esta
Autarquia, consideradas irregulares e, quando for o caso, desconstituir os titulos e registros
correspondentes;

Considerando a representacdo que mantém o MDA/INCRA junto @ Comissdo Nacional de Erradicagéo
do Trabalho Escravo - CONATRAE, instituida por decreto presidencial de 31 de julho de 2003;

Considerando as responsabilidades de colaboracéo assumidas pelo MDA/INCRA na implementacdo dos
itens 2, 3, 10, 12, 15 e 53 do Plano Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Escravo, elaborado pela
Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH, e lancado
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conjuntamente em 11 de marco de 2003, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e pelo Ministério
do Trabalho e Emprego;

Considerando a repulsa social ao trabalho escravo ou degradante, e a inadmissibilidade de que pratica
tdo mendaz prevaleca no meio agrario, mormente em terras que eventualmente possam ter seu dominio
reivindicavel pelo poder publico, resolve:

Art. 1° Estender aos imoveis rurais sob titularidade das pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 1°
da Portaria MTE n° 1.234, de 17 de margo de 2003 (Relagcdo de empregadores que submetem
trabalhadores a formas degradantes de trabalho, ou os mantém em condi¢Ges analogas as de escravo),
algumas das medidas de recadastramento agrario e fiscalizacdo cadastrais contidas na
Portaria/INCRA/P/n° 041, de 25 de fevereiro de 1999, na Portaria/INCRA/P/n° 558, de 15 de dezembro
de 1999 e na Portaria/INCRA/P/n° 596, de

05 de julho de 2001, conforme os dispositivos constantes dos artigos 2° ao 6° deste ato.

Art. 2° Determinar que na instrucéo dos processos administrativos de fiscalizacdo de que cuida esta
portaria seja procedido o levantamento da cadeia dominial até a origem, bem como ao exame de sua
legitimidade e regularidade juridica, e ainda, a verificacdo do cumprimento da funcdo social da
propriedade.

Art. 3° Determinar as Superintendéncias Regionais que adotem as medidas administrativas necessarias
a convocacdo dos detentores de imdveis rurais enquadrados nas condigdes previstas no artigo 1°, para
que apresentem, no prazo de 30 dias a contar da data de recebimento da notificacdo, os documentos,
dados e informacdes pertinentes ao recadastramento.

Art. 4° Determinar, ainda, as Superintendéncias Regionais que, ante o injustificado descumprimento do
prazo do artigo anterior, realizem diretamente perante os 6rgaos estaduais de terras e os cartérios de
registro de imoveis competentes, levantamentos e pesquisas sobre os titulos de propriedade
correspondentes e respectivas cadeias dominiais, para fins de revisdo dos cadastros dos imoveis rurais de
que trata o presente ato.

Paragrafo Unico - Constatada a regularidade da situacdo dominial, devem ser expedidos oficios
comunicando a Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego e a Comissao
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE o encerramento da fiscalizacdo e/ou
revisdo cadastral.

Art. 5° Determinar que, constatada irregularidade dominial sinalizadora de dominio publico da Unido,
proceda-se cadastralmente conforme o disciplinamento que ao assunto derem as normas da autarquia, e
em seguida encaminhe-se 0 processo a unidade regional da Procuradoria Federal Especializada junto ao
INCRA, para que:

I - promova as medidas administrativas e judiciais, no sentido de obter, perante os Corregedores Gerais
de Justica do Estados, a declaracdo de inexisténcia e o cancelamento da matricula e do registro dos
imoveis rurais vinculados a titulos que se revelem nulos de pleno direito, ou realizados em desacordo com
0 art. 221 e seguintes da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, com as alteracgdes introduzidas pela
Lei n®6.216, de 30 de junho de 1975;

Il - se necessario, adote as medidas judiciais com o objetivo de obter a decretacdo de nulidade e o
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cancelamento da matricula e do registro dos titulos de propriedade incidentes em terra de jurisdi¢éo
federal que, mediante o exame prévio das cadeias sucessorias correspondentes, tenha revelado existéncia
de irregularidade dominial, reincorporando-as ao dominio da Unido Federal;

Il - expeca oficio comunicando a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego e & Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE as providéncias
adotadas e os respectivos numeros de processos administrativos ou judiciais.

Paragrafo Gnico - Constatada irregularidade dominial sinalizadora de dominio publico da
administracdo direta ou indireta de estado ou municipio, encaminhe-se oficio a reparticdo estadual ou
municipal competente, comunicando-se o fato a Secretaria de Inspec@o do Trabalho do Ministério do
Trabalho e Emprego e a Comissao Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo - CONATRAE.

Art. 6° Determinar a Divisdo de Ordenamento Territorial - SDTT que, ouvida previamente a
representacdo central da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA, baixe o0s atos
complementares disciplinando a aplicacéo da presente portaria.

Paragrafo unico - A SDTT procedera a supervisdo e acompanhamento dos trabalhos de fiscalizacao
previstos nesta Portaria.

Art. 7° Recomendar a todas as unidades administrativas da Autarquia que prestem o apoio técnico
necessario ao cumprimento da determinacéo contida no presente ato.

Art. 8° Esta portaria entra em vigor na data da publicacéo.

ROLF HACKBART

12

Portaria INCRA 12

PORTARIA INCRA/P n° 12, DE 24 DE JANEIRO DE 2006.

DOU n° 18, de 25/1/2006 e Boletim de Servigo n° 5, de 30/1/2006

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicées que Ihe sdo conferidas pelo artigo 18, incisos Il e

VIl da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de marco de 2004, pelo artigo
22, incisos 11 e VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria/MDA/NC® 164, de 14 de julho

de 2000, e com fundamento no artigo 2°, inciso 11, alinea “a”, da Instru¢do Normativa n°44, de
14 de novembro de 2000;

Considerando as disposic¢des das Leis n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, 4.947, de
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6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.383, de 7 de dezembro de 1976, e 6.739,
de 5 de dezembro de 1979, 8.629, de 15 de fevereiro de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
o disposto nos arts. 1°, 2°, incisos I, 111 e 1V, e arts. 3° e 5° do Decreto n® 72.106, de 18 de abril
de 1973 e dos atos normativos internos desta Autarquia;

Considerando a necessidade de unificar e estabelecer procedimentos normativos para
aprimorar as informacdes relativas a fiscalizagcdo cadastral quanto a autenticidade e legitimidade
do dominio, materializacao do imével rural e ao cumprimento da funcéo social da propriedade;
para dar continuidade aos trabalhos iniciados com fundamento na Portaria/INCRA/P/N° 558, de
15 de dezembro de 1999, na Portaria/INCRA/P/n° 596, de 05 de julho de 2001 e na
Portaria/INCRA/P n° 835, de 16 de dezembro de 2004,

Considerando que o INCRA pode promover a atualizacéo cadastral no Sistema

Nacional de Cadastro Rural - SNCR, buscando o exame da legitimidade do dominio e da posse
mediante procedimento fiscalizatério cadastral, ndo abrangido nos critérios das Portarias
INCRA/P/n® 558, de 1999, na Portaria/INCRA/P/n°® 596, de 2001 e na Portaria/INCRA/P n° 835,
de 2004,

Considerando a necessidade de manter atualizados os registros cadastrais existentes no
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, buscando a fidedignidade das informacdes
declaradas;

Considerando que no levantamento das certidGes imobilidrias de imoveis rurais

emitidas pelos Cartorios de Registros de Imoveis, identificados por meio de procedimentos
administrativos de fiscalizagédo cadastral constatou-se enorme percentual de inconsisténcias em
relacdo a origem e sequéncia dos titulos de propriedades e da dimenséo das &reas;
Considerando que a comprovacgao da area total do imdvel para fins cadastrais a ser

aceita sera a constante de Planta e o Memorial Descritivo elaborados de acordo com os preceitos

140




da Lei n®10.267, de 28 de agosto de 2001 e na forma do artigo 9° do Decreto n°® 4.449, de 30 de
outubro de 2002;

Considerando as responsabilidades de colaboracéo assumidas pelo MDA/INCRA na
implementacédo dos itens 2, 3, 10, 12, 15 e 53 do Plano Nacional para a Erradicacédo do Trabalho
Escravo, elaborado pela Comissé@o Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana - CDDPH, e lancado conjuntamente em 11 de marco de 2003, pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos e pelo Ministério do Trabalho e Emprego;

Considerando a representacdo que o MDA/INCRA mantém junto a Comissao

Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo - CONATRAE, instituida por decreto presidencial
de 31 de julho de 2003;

Considerando a constatacao da ilegitimidade do dominio, a Procuradora Especializada

Federal do INCRA adotara as medidas administrativas e judiciais cabiveis, em conformidade com

a Portaria/INCRA/P/n® 41, de 15 de fevereiro de 1999, resolve: Art. 1° Determinar que as
Superintendéncias Regionais adotem as medidas

administrativas necessarias a convocagao, por meio de intimacao, do proprietario, do titular do
dominio util ou do possuidor a qualquer titulo de imdveis rurais que ainda nao tenham atendido
as exigéncias contidas nas Portarias n° 558, de 1999, 596, de 2001 e 835, de 2004, para que
apresentem cumulativamente, no prazo de 90 (noventa) dias os seguintes documentos:

I - que comprovem a regularidade de seu dominio sobre o imdvel, mediante certiddes
imobiliarias atualizadas fornecidas pelo Servico de Registro de Imdveis competente, que
possibilite a verificacdo da autenticidade e da legitimidade do dominio privado, nas seguintes
situacdes:

a) levantamento da cadeia dominial até o destaque regular e legitimo do imdvel do

patrimdnio publico para o particular;

b) em decorréncia de seu reconhecimento pelo Poder Publico, em virtude de lei;
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c) por forca de deciséo judicial transitada em julgado, insuscetivel de acdo anulatoria

ou rescisoria, e cujos efeitos subjetivos e objetivos sejam oponiveis a Administracéo, incumbindo
a Procuradoria Regional a instrucdo do processo administrativo de fiscaliza¢ao cadastral e
manifestar-se de forma conclusiva e fundamentada, conforme previsto na Instrucdo Normativa a
ser editada por ocasido da publicacdo desta portaria.

I - que complementem as informacdes pertinentes a atualizacdo cadastral, de acordo

com a Ordem de Servigo/INCRA/DC/n° 2, de 14 de abril de 2000, o Manual de Fiscalizagéo e no
que couber com a Portaria/INCRA/P/N° 41, de 25 de fevereiro de 1999;

I11 - que comprovem o georreferenciamento do imovel rural nos termos da Instrugéo
Normativa/INCRA/n® 13, de 17 de novembro de 2003 e demais normas pertinentes.

§ 1°. O prazo previsto neste artigo podera ser prorrogado por até 15 dias, a critério da
Administracéo, quando solicitado pelo declarante, mediante requerimento fundamentado.

§ 2°. Os custos financeiros referentes ao georreferenciamento, compreendendo 0s

servigos técnicos necessarios a identificagdo do imdvel rural, cujo somatorio das &reas ndo exceda
a 4 (quatro) modulos fiscais sera garantida a isencéo ao proprietario, conforme previsto no art. 8°
do Decreto n° 4.449, de 2002.

8 3°. Constatada a regularidade da situagio dominial, efetuar a anélise para

comprovacao do cumprimento da funcéo social da propriedade rural quanto aos requisitos:

a) aproveitamento racional e adequado;

b) exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 4°, Nos contratos agrarios de uso temporario da terra, verificar o cumprimento das
disposicOes legais que regulam as sua relagoes.

§ 5° Constatada irregularidade quanto a utilizacao dos recursos naturais e preservagao

do meio ambiente e das disposicBes que regulam as relacdes de trabalho, o INCRA comunicara o
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fato em parecer circunstanciado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE e ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis — IBAMA.
8 6°. Determinar as Superintendéncias Regionais que ante o injustificado

descumprimento do prazo citado no caput deste artigo, realizem diretamente nos Org&os Estaduais de
Terras e nos Cartorios de Registros de Iméveis competentes, o levantamento dos

documentos comprobatdrios necessarios para a elaboracédo da cadeia dominial.

§ 7°. Poderéa o Incra, a critério da Administracdo, realizar vistoria preliminar para

levantamento de dados de utilizacdo do imovel, para fins de revisdo dos cadastros dos imdveis
rurais de que trata o presente ato.

Art. 2° Detectada insuficiéncia de documentos, irregularidade na cadeia dominial e ou
inconsisténcia nas declaracfes para cadastro, inclusive na planta e no memorial descritivo
georreferenciado, o detentor do imdvel sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, sanar a
irregularidade.

Paragrafo Unico. Nao sanada a irregularidade, no prazo previsto, o cadastro do imovel
permanecera cancelado ou inibido, conforme o caso, informando-se o proprietério, o titular do
dominio util ou ao possuidor a qualquer titulo de imdveis rurais, para conhecimento da deciséo e,
querendo, apresentar recurso no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 3° Havendo indicativos de que a &rea sob fiscaliza¢éo seja de dominio federal, o

Incra promovera de oficio a coleta dos documentos mencionados nos incisos I, 11, 111 e paragrafo
3°do art. 1°, desta Portaria.

Art. 4° Aplicar aos imdveis rurais, qualquer que seja a sua dimensao, sob titularidade

das pessoas fisicas ou juridicas referidas no art 1° da Portaria MTE n° 540, de 15 de outubro de
2004 — Relacéo de empregadores que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho,
ou os mantém em condicdes analogas as de escravo, adotando-se as medidas de recadastramento

agrario e fiscalizacdo cadastrais cabiveis, contidas na Portaria/INCRA/P/n° 041, de 25 de
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fevereiro de 1999, seguindo os critérios previstos no Manual de Fiscalizacdo Cadastral de
Iméveis Rurais, conforme os dispositivos constantes dos artigos 1 a 7 deste ato.

Art. 5° Os recursos administrativos dever&o ser interpostos no prazo de 15 (quinze)

dias, contados a partir da comunicacao do resultado da conclusé@o processual, no @mbito das
Superintendéncias Regionais e serdo julgados nas seguintes instancias:

| - Superintendente Regional - em primeira instancia;

Il - Comité de Deciséo Regional - CDR - em segunda instancia;

I11 - Coordenacgéo Geral da Divisdo de Ordenamento Territorial - SDTT - em terceira e

ultima instancia;

Paragrafo Unico. Para subsidiara a sua decisao, quando necessario, o Superintendente

Regional podera submeter o recurso a Area Técnica, quando o assunto for de ordem técnica ou a
Procuradoria Especializada Regional, quando o assunto for de ordem juridica;

Art. 6°. Esgotados 0s prazos para recursos, a Procuradoria Especializada Federal do

Incra, por suas unidades regionais, fica autorizada a proceder as agdes cabiveis a reversao do
dominio do imovel ao patriménio publico, se de dominio federal, e comunicar a deciséo final aos
orgaos estaduais competentes, inclusive ao Ministério Publico Estadual e a Corregedoria - Geral
da Justica do respectivo Estado, se a area for de dominio estadual.

Art. 7°. Quando constatadas situacdes de graves irregularidades no dominio ou na

posse, a Procuradoria Especializada Federal do INCRA, por suas unidades regionais, deverdo
promover as medidas administrativas e judiciais cabiveis, em conformidade com a

Portaria/INCRA/P/n° 41, de 15 de fevereiro de 1999;

Art. 8° Determinar que a Procuradoria Especializada Federal do INCRA, que ao

constatar situacdes de graves irregularidades nos cartorios de Registro de imdveis, versando sobre
imoveis em faixa de fronteira ou na posse de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, promovam

as acOes judiciais cabiveis e a representacao ao Ministério Publico Federal, visando a reverséo do
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dominio do imovel ao patriménio publico federal.

Art. 9°. Recomendar, por fim, a referida Procuradoria Especializada Federal do

INCRA, que ao constatar situacdes de graves irregularidades nos Cartorios de Registros de
Imdveis requeira, perante o Corregedor-Geral da justica da circunscricdo judiciaria do imovel,
matriculado, registrado ou retificado irregularmente, a realiza¢éo de inspecéo ou correicao, e
promova representacdo ao Ministério Publico.

Art. 10. Determinar que se dé continuidade aos processos administrativos de

fiscalizagéo cadastral abertos com base nas Portarias n° 558, de 1999, 835 de 2004, que ainda
estao pendentes de conclusd@o por auséncia de comprovacao da regularidade dominial, da
regularidade cadastral visando o seu encerramento.

8§ 1°. Determinar que se dé continuidade aos processos administrativos de fiscalizacéo

cadastral abertos com base nas Portarias n° 596, de 2001, referente aos municipios relacionados
nos estados de: Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Rondbnia, Sdo Paulo e Tocantins, anexos a citada portaria, que
ainda estao pendentes de concluséo por auséncia de comprovacéo da regularidade dominial, da
regularidade cadastral, visando o seu encerramento.

8 2°. Permaneceréo cancelados no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR os

cadastros dos imoveis rurais abrangidos pela Portarias/Incra/P/n° 558, de 1999;

8 3° Permaneceréo inibidos no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR os

cadastros dos imoveis rurais abrangidos pela Portarias/Incra/P/n° 596, de 2001 e da
Portaria/Incra/P/N° 835, de 16 de dezembro de 2004,

Art. 11. Determinar, por fim, a edi¢do de Instru¢cdo Normativa dispondo sobre a

regulamentacéo dos procedimentos administrativos, desta portaria, visando promover

qualificacdo das informacdes, implantar acdo permanente e eficaz de fiscalizacdo cadastral de
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modo a imprimir maior eficiéncia e eficacia aos trabalhos pertinentes a fiscaliza¢éo de imoveis
rurais, visando o combate a grilagem de terra e ao combate ao trabalho analogo ao de escravo.
Art. 12. Ratificar os efeitos juridicos e administrativos das Portarias 558, de 1999,

596, de 2001 e 835, de 2004;

Art. 13. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario especialmente a

Portaria/INCRA/P/n° 558, de 15 de dezembro de 1999, a Portaria/INCRA/P/n° 596, de 05 de
julho de 2001 e a Portaria/INCRA/P n° 835, de 16 de dezembro de 2004;

Art. 14. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

ROLF HACKBART

AS QUATRO PORTARIAS HOJE ESTAO EM SUSPENSO, ESTA VALENDO A PORTARIA QUE
INSTITUI O SIGEF - COLOCAR AQUI

13

Lei no 10.267, de 28 de agosto de 2001.

Altera dispositivos das Leis 4.947, de 6 de abril de 1966, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 6.015, de
31 de dezembro de 1973, 6.739, de 5 de dezembro de 1979, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e d&
outras providéncias.

O ICMBIo, através de sua Procuradoria Especializada, pode pedir o cancelamento de uma matricula de
imovel, caso seja constatada a nulidade da propriedade privada.

"Art. 80B Verificado que terras publicas foram objeto de apropriagdo indevida por quaisquer meios,
inclusive decis@es judiciais, a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou 0 Municipio prejudicado, bem como
seus respectivos 6rgaos ou entidades competentes, poderdo, a vista de prova da nulidade identificada,
requerer o cancelamento da matricula e do registro na forma prevista nesta Lei, caso ndo aplicavel o
procedimento estabelecido no art. 80A.

8 10 Nos casos de interesse da Unido e de suas autarquias e fundagdes, o requerimento sera dirigido ao
Juiz Federal da Secao Judiciaria competente, ao qual incumbirdo os atos e procedimentos cometidos ao
Corregedor Geral de Justica.

8 20 Caso o Corregedor Geral de Justica ou o Juiz Federal n&o considere suficientes os elementos
apresentados com o requerimento, poderd, antes de exarar a decisdo, promover as notificacbes previstas
nos paragrafos do art. 1o desta Lei, observados os procedimentos neles estabelecidos, dos quais dara
ciéncia ao requerente e ao Ministério Publico competente.

§ 30 Caberd apelacéo da deciséo proferida:

| — pelo Corregedor Geral, ao Tribunal de Justica;

Il — pelo Juiz Federal, ao respectivo Tribunal Regional Federal.
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§ 40 Nao se aplica o disposto no art. 254 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a titulos que
tiverem matricula ou registro cancelados na forma deste artigo."

14

Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002
Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo da Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

Quando se tratar de reassentamento de populacdes tradicionais, nos casos em que sua permanéncia ndo
seja permitida dentro da UC, essas serdo prioridade para indenizacédo e realocacgéo. " Serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condicdes acordados entre as partes”. (Conforme disposto no capitulo VII, Art. 42 da Lei 9.985/2000)

Ao reassentar a populacdo tradicional o poder publico pode proporcionar estruturas necessarias a
comunidade através da construcdo de benfeitorias no local de reassentamento.

"Art. 37. O valor das benfeitorias realizadas pelo Poder Publico, a titulo de compensacéo, na area de
reassentamento sera descontado do valor indenizatorio."

15

Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
Institui o Codigo Civil.

O Codigo Civil € uma das Leis mais importantes para os brasileiros pois estabelece os direitos e deveres
do cidaddo, dos mais simples aos mais complexos. Dialoga intensamente com a Constituicdo Federal.
Dispde sobre o direito de propriedade, sobre a desapropriacdo do mesmo e o direito a justa indenizacao;
do direito a Posse, dentre muitos outros. A IN 02/2009 se refere indiretamente ao Codigo Civil
praticamente em todo seu contetido, porém o cita mais especificamente em seu Artigo 35.

"Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a validade dos negdcios
juridicos que visem a constitui¢ao, transferéncia, modificacao ou renincia de direitos reais sobre imoveis
de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais."

16

Portaria Conjunta MMA / AGU n° 90 de 17 de marco de 2009
Alterada pela Portaria N°- 583, DE 13 DE SETEMBRO DE 2013

Subdelega as competéncias de que trata a Portaria AGU n°® 990, de 16 de julho de2009, autoriza a
realizacdo de acordos no ambito da Procuradoria-Geral Federal, estabelece seus limites de valor e da
outras providéncias para a aplicacéo da Lei.

Esta Portaria permite que o presidente do ICMBIo possa assinar acordos, visando dar fim a litigios, nos
casos de acOes judiciais, a qualquer tempo da acao.

" Art. 1° Os o6rgdos de execucdo da Procuradoria-Geral Federal ficam autorizados a realizar acordos ou
transagdes, em juizo, para terminar o litigio, nas causas de valor até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
observados 0s seguintes limites de algada:

| - até 60 (sessenta) salarios minimos, pelos Procuradores Federais que atuam diretamente na causa;

Il - até R$ 100.000,00 (cem mil reais), mediante prévia e expressa autorizacdo dos Procuradores Seccionais e dos
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Chefes de Escritdrio de Representagao;

Il - até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), mediante prévia e expressa autorizacdo dos Procuradores-Chefes
das Procuradorias Federais nos Estados;

IV - até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), mediante prévia e expressa autorizacao dos Procuradores Regionais
Federais.

8 1° Nas causas de valor superior ao limite estabelecido no caput, caberd ao Adjunto de Contencioso da
Procuradoria-Geral Federal autorizar prévia e expressamente a celebracédo do acordo ou transacéo.

§ 2° Nas causas de valor superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o acordo ou a transa¢do, sob pena de
nulidade, dependerd ainda de prévia e expressa autorizacdo do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da
Presidéncia da Republica a cuja &rea de competéncia estiver afeto o assunto, ou, ainda, daquele a quem tiver sido
delegada esta competéncia.

8 3° Havendo litisconsorcio ativo, bem como substituicdo processual, considerar-se-4 o valor global da causa para
fins de aplicagdo dos limites de que trata este artigo.

8 4° Considera-se, para fins de fixacdo da alcada de que trata este artigo, o valor do acordo ou da transagao.

8 5° As Procuradorias Federais, especializadas ou ndo, junto as autarquias e fundacgdes publicas federais que,
excepcionalmente, ainda detiverem a representacdo judicial ordinaria da entidade observardo, no que couber, os
parametros estabelecidos neste artigo, cabendo ao respectivo Procurador-Chefe, quando for o caso, fixar os cargos
equivalentes aos previstos no caput dentro da estrutura organizacional correspondente.

8§ 6° Observar-se-a o disposto no caput e 8 1° do art. 1° da Portaria PGF n° 520, de 27 de maio de 2009, em
relacdo aos limites definidos nos incisos Il a IV.

§ 7° Ficam concorrentemente ressalvadas as competéncias especificas eventualmente existentes na legislagdo em
vigor em relacdo as autarquias e fundagfes publicas federais, conforme explicitado em ato especifico do
Procurador-Geral Federal e nos termos da Portaria Conjunta MDA/AGU n° 1, de 12 de marco de 2009, em relacéo
ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA, da Portaria Conjunta MMA/AGUR® 90, de 17 de
marco de 2009, quanto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e ao
Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade - ICMBIio, e da Portaria Conjunta MT/AGU n° 19, de 4
de setembro de2013, em relacdo ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT."
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